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INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES
TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS

JoceLYNE GACEL-AviLa
ScitiaA RODRIGUEZ-RODRIGUEZ?

n América Latina y el Caribe (aLC), la recopilacion sistematica de

datos sobre las tendencias de la internacionalizacion de la educa-

cion superior es sumamente escasa, e inclusive podriamos decir
que en algunos casos llega a estar ausente. Los Gobiernos de 1a region
no consideran como una tarea periddica recolectar informacion y esta-
disticas sobre el tema. Algunos paises lo hacen de manera parcial (en
general, recolectan datos en lo referente a 1a movilidad estudiantil), pero
rara vez se aborda a la internacionalizacién de manera comprehensiva,
es decir, en lo relativo a las diferentes estrategias organizacionales de
la internacionalizaciéon como la politica publica e institucional (planea-
cién, presupuestacion, evaluacion, normatividad, gestion, etc.), o a las
estrategias programadticas como la movilidad de académicos, la recep-
cion de profesores invitados, la internacionalizaciéon del curriculo, los
programas de estudios e investigacion en colaboracion, o 1a cooperacion
internacional, por citar las principales actividades del rubro.

1  Parte del presente capitulo introductorio fue publicada anteriormente en la ver-
sion original de la I Encuesta regional sobre tendencias de la internacionalizacién en
educacion terciaria en América Latina y el Caribe del Observatorio Regional sobre
Internacionalizacion y Redes en Educacion Terciaria (OBIRET). Se reproduce aqui
por fines divulgativos y de introduccion a la presente monografia. El texto original
puede ser consultado en Gacel-Avila y Rodriguez-Rodriguez (2018).

11



JoceLYNE GACEL-AviLA Y SciLia RODRIGUEZ-RODRIGUEZ

Por lo anterior, existen muy pocos estudios que analizan el proceso
de internacionalizacion de las instituciones de educacion terciaria (IET)
en la region. Podemos citar al respecto el libro publicado por el Banco
Mundial (8m) (de Wit, Jaramillo, Gacel-Avila, y Knight, 2005), que fue
pionero en el campo; las encuestas de la Asociacion Internacional de
Universidades (1AU, por sus siglas en inglés), que ofrecen una vision
comparativa global; algunos estudios de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (0CDE) que hacen evaluaciones de
los sistemas nacionales, y que incluyen algunas apreciaciones sobre la
internacionalizacion; y encuestas de las asociaciones regionales como
la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN)
y la Asociacion Brasilena de Educacion Internacional (FAUBAI), por
sefalar algunos.

Mencion aparte merece la reciente Encuesta regional sobre tenden-
cias de la internacionalizacion en educacion terciaria en América Latina y
el Caribe, realizada por el Observatorio Regional sobre Internacionali-
zacion y Redes en Educacion Terciaria (OBIRET) del Instituto Interna-
cional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO-TESALC).? Se trata de la primera en su género y provee
datos interesantes sobre el tema. Mdas adelante, en el presente capitulo,
se reproduce parte de sus resultados.

Como todos estos estudios, el presente libro tiene el proposito de
responder a esta necesidad de datos sobre las tendencias de la interna-
cionalizacion en la region, retomando el formato (capitulos nacionales)
del estudio del Bm arriba mencionado. Asimismo, pretende evaluar el

2 Laencuesta del OBIRET fue realizada sobre los programas y estrategias de internacio-
nalizacién en educacion terciaria. De acuerdo con la UNEScO, la educacion terciaria
incluye lo que cominmente se entiende como educaciéon académica, pero también
la educacion vocacional o profesional avanzada (UNESco-uIs, 2012, p. 83). En el
presente texto, se utiliza asimismo el concepto de educacion superior, que tradicio-
nalmente es usado para designar a la educacion universitaria o la de los institutos de
investigacion, pero no incluye la educacion tecnoldgica de alto nivel. Sin embargo,
se aclara al lector que en el resto de la monografia se emplean ambos términos de
manera indistinta.
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estado de desarrollo del proceso de internacionalizacién a nivel regional,
con el fin de formular recomendaciones sobre politicas y acciones de
internacionalizacién que se adecuen a las necesidades y especificidades
del heterogéneo espectro de la educacion superior de la region. Este
proyecto se ha podido realizar gracias al financiamiento de la Uni6n
Europea (UE) recibido en el marco del proyecto de 1a Red Regional para
el Fomento de la Internacionalizacién de la Educaciéon Superior en Amé-
rica Latina (RIESAL), aprobado en la convocatoria de Erasmus+ 2016.

Las instituciones participantes en esta publicacion pertenecen a
Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, México, Pert y Uruguay, por el lado
de aLc, mientras que por Europa participan instituciones de Alema-
nia, Bélgica, Espafia e Italia. En cuanto a las asociaciones de la regiéon
latinoamericana, colaboran la Asociaciéon Mexicana para la Educaciéon
Internacional (AMPEI), la ASCUN, la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo (AUGM) y la FAUBALL

El presente capitulo introductorio estd estructurado en tres par-
tes. La primera parte contiene las definiciones de trabajo, como marco
referencial para el texto. La segunda parte presenta una breve resena de
lo que el lector encontrara en cada uno de los capitulos subsiguientes,
mismos que consisten en las contribuciones nacionales y de asocia-
ciones sobre el tema de la internacionalizacién. Finalmente, la tercera
parte aborda las principales tendencias de internacionalizacién de la
educacion superior en la region, a partir de los resultados de la encuesta
del OBIRET.

1. Definiciones de trabajo

El contexto global actual demanda que las estrategias respecto de la
internacionalizacion de la educacion terciaria sean sistémicas y transver-
sales a todas las politicas ptblicas e institucionales, esto con la finalidad
de impactar una diversidad de dreas académicas como la actualizacion de
los contenidos y estructuras curriculares, el fomento de competencias
internacionales e interculturales en los estudiantes, la generacion de
conocimiento con una perspectiva global y la promocion del entendi-
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miento intercultural, entre otras. Entendida de esta forma, la internacio-
nalizacion se convierte en un medio estratégico para innovar y mejorar
la calidad y la pertinencia del sector de educacion terciaria.

En este sentido, en el presente trabajo, la internacionalizacion se
define como el proceso intencional de integrar una dimension interna-
cional, intercultural y global en los propésitos, funciones y provisiéon de
la educacion terciaria, buscando incrementar la calidad de la educacion y
la investigacion para todos los estudiantes y el personal de las institucio-
nes, con la finalidad de hacer una contribucién significativa a la sociedad
(de Wit, Hunter, Howard, y Egron-Polak, 2015, p. 283).

Por internacionalizaciéon, nos referimos también a un proceso que
integra una dimension global, internacional, intercultural, comparada
e interdisciplinaria en las funciones sustantivas de las instituciones de
educacion superior (1Es), cuyo alcance es el fomento de una perspectiva
y consciencia global de las problemdticas humanas en pro de los valores
y actitudes de una ciudadania global responsable, humanista y solidaria
(Gacel-Avila, 2006, p. 61).

Por su parte, Hudzik (2011) define a “la internacionalizacién com-
prehensiva o integral como un compromiso, confirmado a través de la
accion, de integrar las perspectivas internacionales y comparativas en
la enseflanza, la investigacion y los servicios de la educaciéon superior”
(p. .

2. Contenido de la monografia

La presente monografia estd organizada en tres secciones. La primera
seccion, Internacionalizacién de la educacion superior en América Latina
y el Caribe, ofrece una caracterizacion detallada del proceso de inter-
nacionalizacién de la educacién superior latinoamericano y caribefio,
presentada por paises: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, México, Pert
y Uruguay.

Como marco contextual, los capitulos comienzan con una breve
descripcién del sistema de educacion superior nacional, para en seguida
explicar como se ha desarrollado la dimension internacional de las 1Es
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y quiénes han sido los principales actores que han promovido este pro-
ceso. Ademas, se describen los programas, las politicas y las acciones
que se han destinado en los diferentes paises para promover la interna-
cionalizacién de la educacién superior. De igual manera, se destacan las
redes nacionales, regionales e internacionales en las que participan las
universidades y que han impulsado esta estrategia.

Para finalizar, los autores de cada capitulo reflexionan sobre el
futuro del proceso de internacionalizacion de sus respectivas universi-
dades y paises, asi como sobre los desafios para avanzar hacia una nueva
etapa de la internacionalizacion, mas alla de la movilidad académica,
que al presente ha sido Ia actividad internacional mds proactiva de sus
universidades.

La segunda seccion, Cooperacion birregional: casos de buenas practi-
cas de internacionalizacion universitaria entre Europa y América Latina y
el Caribe, expone tres casos de buenas pricticas de internacionalizacién
universitaria entre Europa y ALc. Entre estas buenas practicas, se incluye
el proyecto suMa, presentado por la Universitat d’Alacant, cuyo princi-
pal objetivo fue la modernizacion de pricticas de gestion financiera y
de estrategias de diversificacién de ingresos en 1Es de América Latina.
Entre las practicas involucradas en este proyecto, se destacan seis como
ejemplos de buenas pricticas para el correcto desarrollo de cualquier
proyecto multilateral: eleccion de socios adecuados, preacuerdos, invo-
lucramiento de stakeholders claves, la retroalimentacion, la adaptabili-
dad y la sostenibilidad, aspectos que son desarrollados con detalle en
el propio texto.

La segunda buena prictica descrita corresponde a los programas de
cooperacion universitaria institucional en Flandes, Bélgica, por parte
de la Vrije Universiteit Brussel, mismos que representan un compromiso de
largo plazo (doce afios) de asociacion entre universidades flamencas y
una universidad en uno de los paises socios. Los programas estdn basa-
dos en un conjunto coherente de proyectos en torno a un tema general,
e incluyen una serie de areas cientificas bien definidas que contribuyen
a las prioridades nacionales de desarrollo.

Finalmente, la Fachhochschule Miinster presenta las buenas practi-
cas en la relacion universidad-empresa para la transferencia de conoci-
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miento a través de dos casos de éxito de universidades europeas: AIM-
day, de la Universidad de Uppsala, Suecia, sobre buenas practicas en la
colaboracidn entre investigadores y sectores publico y privado; y Team
Academy, de la Universidad de Ciencias Aplicadas Jyviskyli, Finlan-
dia, que consiste en practicas de educaciéon en emprendimiento para el
desarrollo de la colaboracion universidad-empresa.

La tercera seccién, Asociaciones latinoamericanas que impulsan la
internacionalizacion de la educacion superior, incluye una descripcion de
las asociaciones latinoamericanas que han impulsado la internaciona-
lizacion de la educacion superior en la regién, a saber: AMPEI, ASCUN,
AUGM y FAUBAI Por cada una de las asociaciones, los autores exponen
sus antecedentes, su organizacion, objetivos y principales actividades,
y su papel y relevancia como promotoras de la internacionalizacién de
la educacion superior en sus respectivos paises y regiones.

Por lo tanto, la presente monografia representa una significativa
contribucién para la comprension del estado actual que guarda el pro-
ceso de internacionalizacion de la educacion superior en cada uno de
los paises participantes, y un reflejo de la situacion regional en general.

3. El estudio del Observatorio

Debido a la importancia para esta monografia de contar con un pano-
rama amplio y actual sobre la situacién que guarda la internacionaliza-
cion en la region, se presentan a continuacion los principales hallazgos
que arrojo la ya mencionada encuesta llevada a cabo recientemente por
el OBIRET, en la que participaron 377 instituciones de toda la regi6on
latinoamericana y caribefia (Gacel-Avila, y Rodriguez-Rodriguez, 2018):
« Losprincipales beneficios de la internacionalizacién reportados por
las instituciones participantes son, en orden de importancia, desa-
rrollar el perfil internacional de los estudiantes, mejorar la calidad
académica de los programas educativos, fortalecer la internaciona-
lizacion del curriculo, fortalecer la investigacion y la produccion
de conocimiento e incrementar el prestigio/perfil internacional de
la institucion.
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Los principales riesgos de la internacionalizacion para las institucio-
nes son, en orden de importancia, que las oportunidades internacio-
nales solo favorezcan a los estudiantes con recursos econémicos, la
desigualdad de beneficios entre socios, que beneficie mayormente a
una élite de académicos, el dominio del paradigma centro-periferia,
la excesiva competencia entre instituciones y el sobre-énfasis en la
internacionalizacion a costa de otras prioridades institucionales.
Entre los principales riesgos de la internacionalizacion para el pais,
las instituciones consideran como el principal la “fuga de cerebros”,
en contraste con las instituciones a nivel global, que colocaron este
riesgo en quinto lugar y en el primero a la comercializacion de la
educacion (tercer lugar en arc) (Egron-Polak, y Hudson, 2014).
Después de la fuga de cerebros, los riesgos mas importantes para
ALC son, en orden de importancia, el incremento de la desigualdad
entre IET de un mismo pais, el aumento de la desigualdad social y la
pérdida de la identidad cultural.

Los principales factores externos que impulsan la internacionaliza-
cion son la politica gubernamental, las politicas regionales, la oferta
de cooperacion internacional, la busqueda de fuentes alternas de
financiamiento, la demanda del sector productivo y los rankings glo-
bales de universidades. Una caracteristica de la regién es que ubica
ala demanda del sector productivo como factor en quinto lugar, en
contraste con el segundo lugar que ocupa este mismo rubro a nivel
global (Egron-Polak, y Hudson, 2014).

Los principales obsticulos internos para la internacionalizacion
mencionados por las instituciones son, por orden de importancia,
el financiamiento insuficiente, la falta de dominio de idiomas de
estudiantes y académicos, dificultades administrativas y burocrati-
cas, informacion insuficiente sobre oportunidades internacionales
y la falta de estrategia o plan para guiar el proceso.

Los principales obsticulos externos para la internacionalizacion son,
en orden de importancia, el limitado financiamiento ptblico para la
internacionalizacidn, la falta de politicas y programas nacionales de
apoyo a la internacionalizacion, dificultades para el reconocimiento
de estudios y transferencia de créditos académicos, restricciones de
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visa impuestas a nuestros estudiantes y académicos por otros paises,
la dificultad para encontrar socios extranjeros y las restricciones
de visa impuestas por algunos paises a estudiantes y académicos
extranjeros. Si se hace una comparacién con este indicador a nivel
global, resulta que en nuestra region se considera ain mas presente
el problema de la escasez del financiamiento publico y la falta de
politicas y programas nacionales de apoyo a la internacionalizacion,
asi como de una estrategia o plan para guiar el proceso.

En cuanto a las estructuras organizacionales, las IET consultadas repor-

taron los siguientes datos:

E183% de las 1ET de la region sefiala que la internacionalizacién estd
mencionada en su mision y/o en el plan de desarrollo institucional
(pp1). Para el 53%, la internacionalizaciéon es muy importante, en
contraste con el 69% que asi lo considera a nivel mundial (Egron-
Polak, y Hudson, 2014). E1 47% de las IET cuenta con un plan de
internacionalizacion institucional desglosado en objetivos y metas
precisos, el 38% sefiala estarlo preparando y el 15% no tener tal plan,
en contraste con 53%, 22% y 8% que sefiala lo propio a nivel global,
respectivamente (Egron-Polak, y Hudson, 2014).

Sélo el 12% de las IET reporta tener un plan de internacionalizacién
a nivel de las unidades académicas (19% en el sector privado y 7%
en el pablico).

Del 83% de las 1ET que declaran a la internacionalizacién como un
objetivo estratégico en su PDI, mas de la mitad no lo ha plasmado
en un plan operativo detallado.

E180% de las 1ET reporta disponer de presupuesto para actividades
de internacionalizacion, siendo sus principales fuentes el presu-
puesto institucional, los fondos externos publicos y, por tltimo, los
fondos de organismos internacionales o privados. Se destaca que el
sector privado es el més activo en cuanto a lograr financiamientos
externos.

En cuanto a la politica de recursos humanos, el 56% (65% en el sec-
tor privado y 50% en el ptblico) sefiala considerar la experiencia
internacional en las politicas institucionales sobre el ingreso, 1a pro-
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mocion y la permanencia de su personal académico; es decir, el 44%
no toma en cuenta la experiencia y las actividades internacionales
de sus académicos para que estos avancen en la carrera académica.
El 61% no cuenta con un programa de estancias sabdticas interna-
cionales para sus académicos. Solamente el 60% indica contar con
informacion sobre el nimero de sus académicos que obtuvo algin
grado académico en el extranjero.

El 42% de las 1ET que incluye a la internacionalizacién en su mision
y/o Pp1y el 38% que indica que para sus autoridades “la interna-
cionalizacion es muy importante” no tienen establecida una poli-
tica de recursos humanos que fomente el perfil internacional de los
académicos.

Una minoria (29%) de las IET reporta haber establecido un sistema
de aseguramiento de la calidad, de evaluaciéon y monitoreo para su
proceso de internacionalizacién, el 36% declara que se encuentra
preparando dicho sistema, mientras que el 32% declara no contar
con ninguno. Este dato contrasta fuertemente con los resultados
a nivel global, donde se reporta que el 67% ha disefiado e imple-
mentado un sistema de monitoreo y evaluacion de su proceso de
internacionalizacion (Egron-Polak, y Hudson, 2014). En cuanto a
la diferencia por sector, se tiene que el 33% de las 1ET del sector
privado cuenta con dicho sistema, contra el 27% que lo reporta en
el sector publico.

El 83% de las 1ET declara tener una politica de internacionalizacion,
pero no la liga a un procedimiento de evaluacion y aseguramiento
de la calidad.

El 86% de las IET de ALC precisa contar con una oficina de interna-
cionalizacion (or). De las o1, el 31% se encuentra en un primer nivel
jerdrquico, en contraste con el 60% que se encuentra en dicho nivel
a escala mundial (Egron-Polak, y Hudson, 2010). Por lo anterior,
resulta que en ALc la mayoria de las o1 (52%) se encuentra en el
segundo nivel jerarquico, y en un 16% en un tercer nivel. La mayoria
(54%) sefiala no haber establecido estructuras de gestion y segui-
miento a nivel de las unidades académicas, con solamente el 26%
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declarando haber designado responsables de internacionalizacién
en todas las unidades académicas y el 19% sélo en algunas.

e E172% de las o1 reporta tener un equipo laborando de entre una y
cinco personas.

e En cuanto al perfil de los titulares responsables de la o1, la mayoria
(60%) se trata de mujeres, con estudios de posgrado (45% con maes-
tria). Hay mas titulares con grado de doctor en el sector puiblico
(39%) que en el privado (21%). En el sector publico, la proporcion
de hombres y mujeres titulares de 1a o1 es de 53% y 47%, respecti-
vamente, mientras que en el sector privado esta proporcion es de
70% mujeres y 30% hombres.

e Respecto de la antigiiedad en la posicion del titular de la o1, la mayo-
ria (36%) ha ejercido el cargo por sélo uno a dos afios, el 29% por
cuatro a diez afios y el 18% por dos a cuatro afios. El promedio en la
region es, por lo tanto, de 5.6 afios. Se destaca mayor permanencia
en el cargo en el sector privado, con un promedio de 6.8 afios, contra
4.4 afos de permanencia promedio en el sector ptblico (promedio
de duraciéon de un mandato rectoral).

e En cuanto a financiamiento, una minoria (20%) de o1 indica tener un
presupuesto (31% en el sector privado, en contraste con 12% en el
publico), mientras que el 26% declara no tener ninguno. Solamente
el 33% de las 1ET logra fuentes alternativas de financiamiento (54%
en el sector privado, en contraste con 19% en el publico).

- En cuanto a estructuras y politicas institucionales para la comuni-
cacion y difusion del proceso de internacionalizacion, el 59% de
las 1ET sefiala contar con una pagina web exclusiva para la o1. De
este porcentaje, solamente el 21% tiene dicha pagina disponible en
el idioma local y en inglés, mientras que un 31% cuenta con una
pagina web exclusiva en el idioma local. En el 41% de las 1ET, 1a o1
no tiene un sitio web.

« Lamayoria (59%) de las IET no participa en ninglin evento de edu-
cacion internacional. La feria de la Asociacion de Educadores Inter-
nacionales (NAFsA, por sus siglas en inglés) es en la que participa
el mayor numero de 1ET de ALC (35%; 21% con stand), seguida por
la reunion anual de la European Association for International Edu-
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cation (EATE) (23%; 11% con stand). S6lo el 5% participa en la reu-
nion de la Asociacion Asia-Pacifico parala Educacion Internacional
(APAIE), un 2% con stand.

Con relacion a las estructuras programaticas, la encuesta del OBIRET
reporta:

Las principales actividades de las o1 son, por orden de importancia,
la movilidad estudiantil, 1a movilidad de los académicos y la parti-
cipacién en proyectos de cooperacion. Se nota un bajo involucra-
miento en la internacionalizacion del curriculo y baja iniciativa en
el fondeo internacional y en el reclutamiento de estudiantes inter-
nacionales.

Con respecto a los convenios de colaboraciéon académica, la encuesta

senala:

Las regiones del mundo prioritarias para la colaboracién son, en
orden de importancia, Europa Occidental, aALc y Norteamérica,
seguidas por Asia y Europa Oriental. Dentro de la regién, el Cono
Sur, principalmente Argentina, Brasil y Chile, es la subregion de
predileccion, seguida por la Zona Andina, principalmente Colombia,
Ecuador y Perq, y luego por México.

Las regiones con las que las 1ET latinoamericanas y caribefias han
celebrado el mayor niimero de convenios son la propia ALc, Europa
Occidental, Norteamérica, Asia, Europa Oriental y Oceania. Las
regiones con el menor nimero de convenios de colaboracion aca-
démica son Africa y el Medio Oriente.

El promedio de convenios de colaboracion entre las instituciones
participantes es de veintisiete acuerdos para ALC y Europa Occiden-
tal, nueve acuerdos para Norteamérica, tres convenios para Asia,
dos convenios para Europa Oriental y menos de un convenio para
el resto de las regiones.

Se destaca que la colaboracion entre instituciones educativas de
Europay de ALC es tres veces superior a la de Norteamérica.

En cuanto a colaboracion intrarregional, los paises de ALC con
los que las instituciones participantes tienen celebrado el mayor
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numero de convenios de colaboracién académica son Argentina,
Colombia, Chile, México y Brasil.

En cuanto a la internacionalizacién del curriculo, la encuesta senala:

La mayoria (51%) de las TET menciona no tener una politica de
internacionalizacion del curriculo.

Dentro de las actividades de internacionalizacion del curriculo,
la actividad que se realiza con mayor frecuencia es la movilidad
saliente de estudiantes (87%), seguida por la movilidad entrante
de estudiantes (75%) y la invitacion de profesores extranjeros para
realizar actividades académicas en la institucion (73%).

El 72% indica no ofrecer cursos masivos abiertos online (Mooc,
por sus siglas en inglés), y el 82% sefala no ofrecer la modalidad
de movilidad virtual.

Los obsticulos reportados para una mayor internacionalizacion del
curriculo son las dificultades administrativas o burocraticas, como
aquellas relacionadas con la transferencia de créditos, las diferen-
cias de calendarios escolares, una reglamentacion institucional poco
flexible y la falta de politica institucional.

En cuanto a los programas de grado conjunto y doble, la encuesta indica:

El 39% de las 1ET sefiala ofrecer programas de grado conjunto y/o
doble con universidades extranjeras, porcentaje del cual 14% ofrece
programas de grado conjunto y 34% de grado doble. Si se desglosa
por sector, el porcentaje de 1ET privadas ofreciendo este tipo de
programas es mayor (47%) que el de publicas (34%).

Si se compara con los resultados de la encuesta de la 1aU de 2014
(Egron-Polak, y Hudson, 2014), a nivel global, 41% de las 1ET ofre-
cen titulaciones conjuntas y 44% de ellas titulos dobles, lo que mues-
tra que ALC sigue estando retrasada en este sentido y que no ha
habido avances en los ultimos afos.

El 61% de los programas colaborativos son titulaciones dobles, en
contraste con 39% que son titulaciones conjuntas.

La mayoria (47%) de los programas conjuntos ofrecidos en la region
se encuentra a nivel licenciatura, seguidos por los de nivel maestria
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(26%) y de doctorado (23%). En el caso de los programas de doble
grado, la mayoria de estos (37%) se ofrece a nivel de licenciatura,
seguidos por el 33% en maestria, y luego ambos seguidos por los de
doctorado (22%).

e Lasinstituciones privadas privilegian los programas de doble grado
sobre los de grado conjunto a nivel licenciatura y maestria. Por su
parte, el sector publico tiene mas programas de doble grado y con-
junto a nivel de doctorado y técnico superior universitario.

e Se observa que el mayor nimero de instituciones ofreciendo pro-
gramas colaborativos son, por orden decreciente, de Brasil, México,
Colombia, Argentina y Chile. Se destaca el nimero de instituciones
ofreciendo este tipo de programas en Reputblica Dominicana y Peru.
En cuanto al nimero de programas ofrecidos, México es el pais lider,
seguido por Brasil, Colombia y Argentina.

e Lossocios de ALC para programas de grado conjunto son, por orden
de importancia, Espafia, Francia, Estados Unidos de América,
México, Argentina, Brasil, Colombia, Portugal, Alemania e Italia.

* Enel caso de programas de doble grado, los socios de ALC son, por
orden de importancia, Francia, Espafia, Italia, Estados Unidos de
Américay Alemania.

e Lamayoria de los programas de grado conjunto en las instituciones
latinoamericanas y caribefias se ofrece en Ciencias Sociales y en
Ingenierias y Tecnologia. De la misma manera, los programas de
doble grado en la regién se han establecido en su mayoria en Cien-
cias Sociales y en Ingenierias y Tecnologia.? Los programas acadé-
micos en Ciencias Veterinarias y Agricolas son los menos frecuentes
en ambas modalidades.

Respecto a la politica institucional de ensenanza de idiomas, sefala la
encuesta:

3 Las dreas disciplinares o profesionales de los programas de grado conjunto y doble
fueron clasificadas de acuerdo con la tltima edicion del Manual de Frascati de 1a OCDE,
que incluye seis areas (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
2015). Se respeta la escritura con mayuscula inicial que hace la oCcDE para la mencion
de dichas areas disciplinares.
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El 79% de las IET menciona tener una politica institucional de
enseflanza de idiomas. El 41% sefiala que el dominio de otros(s)
idioma(s) es un requisito de ingreso y/o egreso para todos sus pro-
gramas educativos, mientras que el 33% reporta que es el caso sélo
para algunos de sus programas educativos.

El 25% menciona que no se solicita a sus aspirantes y estudiantes
el requisito de dominar algiin idioma extranjero. Solamente para el
40% de las 1ET los idiomas son una asignatura obligatoria.

El 57% reporta haber establecido un centro especializado para la
enseflanza del idioma local a extranjeros, del cual el 11% indica que
dicho centro depende la o1, mientras que en el 46% se trata de una
entidad independiente.

Respecto a la movilidad de académicos, la encuesta reporta:

En cuanto a movilidad saliente, el 31% de las 1ET indica que la cifra
de sus académicos que realizaron actividades académicas en el
extranjero durante el afio académico 2014-2015 fue de uno a diez,
el 25% indica la cifra de once a cincuenta y el 3% de mas de 500.
El promedio de académicos que realizaron actividades en el extran-
jero durante el mismo afio académico es de setenta y cuatro, con una
suma total de 28 814, lo que equivale al 4.7% del total de académicos
reportados por las IET como parte de su planta académica.

Por tipo de institucion, se encuentra que en las instituciones publi-
cas en promedio 110 académicos realizaron movilidad, mientras
que en las privadas fueron sesenta y nueve.

El 62% de las IET reporta contar con un programa de becas o apoyos
economicos para la movilidad de académicos (67% de las 1ET del
sector privado, 58% de las del publico).

Resulta que el 34% de las IET que indica tener a la internacionaliza-
cion en su misién o pPpI no ofrece apoyos econdémicos a sus acadé-
micos en este rubro.

Los paises destino de la movilidad de los académicos de ALC son, por
orden de importancia, Estados Unidos de América, Espafia, México,
Argentina, Francia, Brasil, Chile, Colombia, Portugal y Alemania.
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En cuanto a movilidad entrante, el nimero de académicos extran-
jeros recibidos en 2014-2015 fue, para el 33% de las 1ET, de uno a
diez individuos, para el 23% de once a cincuenta, y para tres insti-
tuciones de mds de 500. Por lo anterior, el promedio de académicos
recibidos fue de setenta y cinco durante dicho afio académico, y el
total regional asciende a 28 463.

Los paises de origen de los académicos extranjeros fueron, en
orden decreciente, Espafia, Estados Unidos de América, Argentina,
México, Colombia, Brasil, Francia, Chile, Alemania y Portugal.

En cuanto a la internacionalizacion de la investigacion, la encuesta

arroja:

El 56% de las 1ET reporta no contar con un programa institucional
de fomento a proyectos internacionales de investigacion.

Los principales obsticulos para la internacionalizacién de la inves-
tigacién mencionados son, en orden de importancia, la falta de
financiamiento, dificultades administrativas o burocraticas, poca
experiencia y conocimiento o bajo perfil internacional de los aca-
démicos, falta de dominio de idiomas por parte de los académicos y
poco interés o falta de formacion del personal académico.

El 65% de las 1ET reporta contar con un programa para promover la
publicacion de articulos cientificos en revistas indizadas.

Con respecto a patentes registradas, el 86% de las 1IET indica desco-
nocer el dato o no tener patentes internacionales. Solamente el 4%
indica contar con una patente internacional obtenida en los tltimos
cinco afos, mientras que el 6% sefiala que obtuvo entre dos y nueve
patentes internacionales.

Respecto a la movilidad estudiantil saliente, la encuesta precisa:

La mayoria de los estudiantes salientes (70%) son matriculados
en programas de licenciatura, seguida por 17% en nivel de técnico
superior universitario, 8% en maestria y 5% en doctorado.

Con relacion a la matricula total reportada por las instituciones en
la encuesta para el afio académico 2014-2015, resulta que el 0.3%
de los estudiantes de ALC realizd una estancia de movilidad a nivel
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de licenciatura y técnico superior universitario, mientras que en el
caso de maestria y doctorado fue solo el 0.03% de los estudiantes.
El 85% de los estudiantes en movilidad cursan asignaturas a nivel
licenciatura, 64% realizan practicas profesionales, 59% estancias de
investigacion y 21% rotaciones médicas.

Las regiones de destino de los estudiantes de ALC para realizar una
estancia académica son, en orden de importancia, Europa Occiden-
tal, ALc, Norteamérica, el propio pais y Europa Oriental.

Los paises de destino son Espafia, Estados Unidos de América, Argen-
tina, Francia, México, Chile, Brasil, Alemania, Canad4 y Colombia.
El 62% de las IET cuenta con un programa de becas o apoyos econo-
micos para la movilidad estudiantil. Sélo el 6% otorga becas o apoyos
completos, el 43% ofrece becas o apoyos econdmicos parciales y el
13% ambos tipos de apoyos (parciales y completos).

El 38% de las instituciones no ofrece ningun tipo de apoyo a sus
estudiantes para su movilidad internacional.

El principal obstaculo para la movilidad estudiantil estd en el rubro
de la falta de dominio de idiomas por parte de los propios estudian-
tes, seguido por las dificultades administrativas o burocraticas, com-
promisos familiares y/o laborales de los estudiantes, poco interés o
participacion de los mismos o el curriculo demasiado rigido.

En cuanto a la movilidad estudiantil entrante, se reporta:

El 69% de los estudiantes entrantes tanto para estancias cortas como
en busqueda de grado estan matriculados en nivel licenciatura, 14%
en nivel técnico superior universitario, 12% en nivel maestriay 5%
en doctorado.

La movilidad entrante de estudiantes proviene, en orden de impor-
tancia, de la propia region de ALc, seguida por Europa Occidental,
Norteamérica, el propio pais y Europa Oriental. En cuanto a paises,
la movilidad entrante proviene, en orden de importancia, de Espafa,
México, Colombia, Estados Unidos de América, Alemania, Francia,
Argentina, Brasil, Chile y Pert.

En cuanto a la movilidad intrarregional, la movilidad entrante pro-
viene mayormente del Cono Sur, en especial de paises como Argen-
tina, Brasil y Chile.
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Respecto a los flujos de movilidad entrante y saliente, se sefiala en la

encuesta:

La mayoria (70%) de los estudiantes en movilidad tanto entrante
como saliente estd formada por estudiantes matriculados en el nivel
de licenciatura.

Si se comparan las estadisticas entre movilidad saliente y entrante,
se observa que la regién envia al extranjero a mas estudiantes que
los que recibe.

Se observa una diferencia entre sectores: mientras que el sector pri-
vado logra un cierto equilibro entre estudiantes salientes y entran-
tes, el sector publico no lo logra, mandando a mas estudiantes de
los que recibe.

En cuanto a las oficinas de enlace en el extranjero, la encuesta reporta:

El 12% de las 1ET indica contar con una oficina de enlace establecida
en el extranjero (el 54% en el sector privado, en contraste con el
46% en el publico).

El 2.9% reporta contar con campus en el extranjero (73% en el
sector privado y 27% en el pablico). Sin embargo, mas que un cam-
pus, se trata de oficinas que hacen en su mayoria actividades que
se pueden clasificar como de difusion cultural (cursos de idiomas,
sobre cultura de ALc, etc.).

En cuanto a los rankings globales de universidades, 1a encuesta precisa
que:

Solamente el 38% de las 1ET considera que los rankings son un refe-
rente importante para la toma de decisiones institucionales, mien-
tras que el resto indica que no corresponden con la realidad regional,
desconoce cudl es la posicion de su institucion con respecto al tema,
o sefiala que no son de interés para su institucion.

En conclusion, 1a encuesta del OBIRET muestra progreso en los esfuerzos
de internacionalizacién, sobre todo de parte de las 1ET. La internaciona-
lizacion es ahora una prioridad en la agenda del desarrollo institucional

y las estructuras de gestion han sido revaloradas en este sentido. Ha
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habido un incremento significativo en el nimero de programas y acti-
vidades de internacionalizacion, sobre todo, en el rubro de formacion
internacional de recursos humanos a nivel posgrado, en movilidad de
estudiantes a nivel licenciatura y en la movilidad de académicos y su
participacion en redes internacionales, y también la cooperacion intra-
rregional se ha desarrollado significativamente. Igualmente, ha habido
notables esfuerzos en programas encaminados a mejorar el nivel de
dominio de idiomas extranjeros.

Sin embargo, el lado positivo de estos resultados no debe hacer que
dejemos de ver que, para lograr un proceso de internacionalizaciéon com-
prehensiva, segtn el concepto y la definicion de trabajo sehalados en
este capitulo, es preciso que en nuestra region se mejoren sensiblemente
algunos aspectos, que a continuacion intentaremos resumir.

Nuestra region requiere de mayor politica publica para enmarcar,
facilitar y fomentar el proceso de internacionalizacién de las institu-
ciones. También se requiere de un mayor involucramiento del sector
empresarial.

Declarar a la internacionalizacién como prioridad institucional
requiere poner en marcha una serie de ajustes y reformas al quehacer y
alas practicas institucionales, tales como la integracion de la dimension
internacional en los sistemas regulares de planeacion, presupuestacion
y evaluacidn; la elaboracion de planes operativos de internacionaliza-
cion apegados a las prioridades institucionales, con identificacion de los
recursos financieros y humanos necesarios para asegurar su viabilidad;
y el establecimiento de lineamientos y procedimientos de evaluacién y
monitoreo correspondientes. Asimismo, si la participacion del sector
académico es fundamental para el proceso de internacionalizacion, se
requiere establecer las politicas para fomentar y premiar el involucra-
miento de los académicos en las actividades de internacionalizacion, asi
como construir las bases de datos sobre la experiencia internacional de
los académicos que pueden liderar dicho proceso, pues es fundamental
que las 1ET de la regidon sepan aprovechar sus propios recursos y los
medios a su alcance.

Asimismo, es urgente mejorar las estrategias de comunicacion y
visibilidad internacional a nivel tanto nacional y regional como ins-
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titucional para dar mayor atractivo a nuestros sistemas de educacion
superior.

En cuanto a las estructuras de gestion dedicadas a la actividad inter-
nacional, si bien ha habido un mejoramiento en su posicionamiento en
la jerarquia institucional, estas no han logrado todavia el nivel que se
les concede en otras regiones del mundo. Es preciso también impulsar
un mayor nivel de profesionalizaciéon de su personal, privilegiando la
experiencia sobre la rotacion continua de personal segin los vaivenes
de las administraciones sucesivas, pues la falta de experiencia de las o1
le resta viabilidad y eficiencia al proceso.

La gestion debe ser también mds participativa y asegurar el invo-
lucramiento de los diferentes actores de la comunidad universitaria,
pues es destacable que solamente una minoria de instituciones haya
establecido oficinas descentralizadas a nivel de las unidades académicas.

En cuanto a la internacionalizacion del curriculo, se requiere redo-
blar esfuerzos para el establecimiento de programas académicos interna-
cionalizados para los estudiantes que no tienen la posibilidad de realizar
una estancia internacional, esto mediante programas innovadores como
los académicos colaborativos con IET internacionales (doble titulacién y
movilidad virtual), e incentivar el manejo de idiomas extranjeros entre
estudiantes y académicos. La internacionalizacion de la investigacion
debe ser impulsada de manera mas sistemdtica y con mayores recursos
para que nuestra region alcance un mayor y mas pertinente nivel de
produccion de conocimiento.

Por lo anterior, se podria caracterizar el proceso de internacionali-
zacion de la educacion superior en ALC como todavia de naturaleza mas
reactiva que comprehensiva. Para que el proceso de internacionalizacién
de ALc contribuya de manera mas significativa a la transformacién y
al mejoramiento del sector educativo de la regién, se requiere que se
integre la dimensidn internacional a este mediante politicas ptblicas e
institucionales que aseguren la institucionalizacién de los programas
y estructuras correspondientes en todo el quehacer universitario y
en los tres niveles del proceso educativo, a saber, el micro (proceso
de ensefianza-aprendizaje en el aula), el mediano (estructura y conte-
nido curriculares) y el macro (disefio de politicas institucionales sobre
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docencia, investigacion y difusion). Solamente asi nuestra region podra
recoger los frutos de la internacionalizacion y globalizacion del sector
educativo para el mejoramiento sensible de sus sistemas educativos, su
nivel de competitividad internacional y, por ende, la calidad de vida de
sus poblaciones.
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ARGENTINA

JuLio CEsAR THEILER
JUAN Luis MEREGA

1. Breve historia y descripcidn del sistema de educacion
superior nacional en Argentina

Elinicio de la ensefianza superior en Argentina se remonta al afilo 1613,
en plena dominacién espafiola, con la creacion por parte de los jesuitas
de lo que hoy es la Universidad Nacional de Cordoba. Posteriormente,
luego de independizarse Argentina de Espana, en el afio 1821, se cre6 la
Universidad de Buenos Aires (UBA), como una institucion de la provin-
cia homonima y luego nacionalizada en 1881. Finalmente, antes de fina-
les del siglo x1X, se crearon dos universidades mas, las provinciales de La
Plata y de Santa Fe, que también serian nacionalizadas posteriormente.

En 1918, se produjo un movimiento estudiantil denominado reforma
universitaria de Cérdoba, que transformé profundamente las institucio-
nes de educacion superior (IES) argentinas y latinoamericanas. Los
principios del movimiento reformista se centran en la autonomia y la
extension universitarias, asi como el cogobierno.

En los primeros setenta afios del siglo xx, el nimero de institu-
ciones en el pais aument6 paulatinamente hasta alcanzar un total de
once universidades ptblicas nacionales. A partir de 1970, la creacion de
universidades por parte del Estado nacional creci6 exponencialmente,
alcanzando el nimero de cincuenta y cinco instituciones, al cual hay
que sumar cinco universidades provinciales y ocho institutos universi-
tarios nacionales y provinciales. Por su parte, el sistema universitario
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de administraciéon privada nacié en 1958, y en la actualidad contiene a
sesenta y cuatro IES.

Un hecho significativo en la historia universitaria argentina es el
efecto que han tenido las ciclicas crisis del pais generadas por las perma-
nentes interrupciones de la democracia, las cuales provocaron que entre
1966 y 1983 el modelo universitario argentino se derrumbara, con un
altisimo éxodo de recursos humanos y una singular caida de su calidad.
Luego de 1983, las IES recuperaron su autonomia, y con ello comenzaron
un lento proceso de fortalecimiento, aunque muy influenciado por los
vaivenes de la economia doméstica.

En la actualidad, el sistema de educacion superior se basa en el
marco legal establecido por la Ley de Educacion Superior 24.521 (o
Ley 24.521), aprobada en 1995, el cual determina que las instituciones
universitarias del pais tendran autonomia académica e institucional, lo que
incluye el dictado de sus propios estatutos, la eleccion de sus autorida-
des, la creacion de carreras de grado y de posgrado, el manejo de sus
recursos econdémicos y el otorgamiento de titulos habilitantes.

La estructura organizacional del sistema de educacién superior
argentino comprende dos subsistemas: el de las instituciones univer-
sitarias y el de 1ES no universitarias (también llamadas terciarias). En
el caso de las instituciones universitarias, la Ley 24.521 define expre-
samente sus funciones: formacién, promocién, desarrollo y extension
al medio de la investigacion cientifica y tecnologica. También sefiala la
distincion entre dos tipos de instituciones universitarias: las universi-
dades, caracterizadas por el desarrollo de actividades en diversas areas
disciplinares no afines, y los institutos universitarios, circunscriptos a
una sola drea disciplinar.

Las universidades argentinas desarrollan sus ofertas educativas bajo
la siguiente caracterizacion: de pregrado (carreras de hasta tres afios
de duracion), de grado (con carreras con una duraciéon promedio de
entre cuatro y seis afios) y de posgrado (especializaciones, maestrias
y doctorados). Por otra parte, las 1Es pueden ser de caracter pablico o
privado. Las universidades privadas no reciben subvencion del Estado
nacional para funcionar. El nimero de instituciones se puede observar
en la Tabla 1.
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Tabla 1
Cantidad de instituciones universitarias segun régimen (2015)

Total de instituciones

Régimen Total Universidades I_nstitt_xto_s
universitarios
Estatal-nacional 62 55 7
Estatal-provincial 6 5 1
Privado 62 49 13
Extranjera-internacional 2 1 1
Total 132 110 22

Fuente: Departamento de Informacion Universitaria (2015).

La educacioén superior posee distintos organismos definidos por la Ley
24.521, y que hoy funcionan plenamente:

Consejo Interuniversitario Nacional (cin). Creado en 1985, esta
conformado por los rectores de las 1Es nacionales y provinciales.
Bajo su cuidado funciona la Red de Responsables de Cooperacion
Internacional de las Universidades Nacionales (REDCIUN).
Consejo de Rectores de Universidades Privadas (cruP). Creado en
1967, agrupa a todas las universidades privadas y desarrolla las fun-
ciones de representacion y coordinacién entre sus integrantes y con
otros organismos publicos y privados.

Consejo Regional de Planificacion de la Educacion Superior
(cePRES). Actualmente funcionan siete de ellos. Coordinan el fun-
cionamiento y las ofertas académicas de las 1Es de cada region del
pais, tanto universitarias como no universitarias.

Consejo de Universidades (cu). Constituye el maximo 6rgano de
coordinacion y asesoramiento de las autoridades nacionales en el
area de educacion superior. Sus funciones son proponer politicas y
estrategias de desarrollo, de cooperacién y coordinacion interins-
titucionales, y fijar pautas para la acreditacion de carreras de grado
y posgrado, entre otras. Estd integrado por representantes del CIN,
el crup, los CEPRES y el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

La autonomia de las 1Es es muy fuerte, y muchas veces ha inhibido accio-
nes de coordinacion regional y nacional del sistema. Las 1Es definen
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sus propios planes de desarrollo, y escasamente sus acciones integran a
varias o todas las universidades en proyectos conjuntos.

En datos del afio 2014, la educaci6én superior en Argentina registraba
un total de 1 870 000 estudiantes, de los cuales el 79 % estudiaba en
instituciones publicas, con un 45% de la matricula total correspondiente
a mujeres. El acceso es un tema distintivo de la educacion superior en
Argentina que diferencia al sistema de este pais de la mayor parte de los
de otros paises de América Latina y el mundo: en el caso de las univer-
sidades publicas, el ingreso es de caricter libre.

La sancién de la Ley 24.521 implic6 también la creacion de la Comi-
sién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), cuya
multiplicidad de funciones la distingue del resto de instituciones o agen-
cias de evaluacién y acreditacién de otros paises. Sus tareas son, entre
otras, realizar evaluaciones externas periodicas de las 1Es, acreditar las
carreras de grado y posgrado, manifestarse sobre la pertinencia de aper-
tura de nuevas instituciones universitarias nacionales y elaborar informes
para el reconocimiento de las instituciones universitarias privadas.

El organismo de desarrollo cientifico mas importante de Argentina
es el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas
(coNICET). Nacido en 1958, desarrolla actividades en forma coordi-
nada con las universidades, con las cuales comparte la mayor parte de
sus institutos y personal (institutos de doble-dependencia). Asimismo,
en la década de los noventa, se cre6 la Agencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica, que se ha convertido en la administradora
de la mayor cantidad de fondos de subsidio a la actividad cientifico-
tecnoldgica.

El financiamiento de las universidades nacionales es cubierto en
forma principal con fondos publicos. Los estudios universitarios de pre-
grado y de grado no son arancelados practicamente en su totalidad. Si
bien existen otras fuentes de financiamiento, tales como los aranceles
que se recaudan por la oferta de estudios de posgrado, los ingresos pro-
venientes por la realizacion de trabajos de consultorias, o los convenios
de pasantias por servicios prestados tanto a instituciones publicas como
privadas y de servicios altamente especializados a terceros, estas no
constituyen ni el 20% del financiamiento de las 1Es.
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2. El desarrollo del proceso de internacionalizacién de la
educacion superior en Argentina. De los afios noventa a
la actualidad

Hasta principios de los afios noventa, la dimension internacional de la
educacion superior en las 1Es de Argentina no era considerada priori-
taria dentro de sus misiones y objetivos institucionales, y por lo tanto
no existian estructuras de administracion de las actividades de caricter
internacional ni politicas gubernamentales de promocion de la inter-
nacionalizacion de la educacion superior. Si bien eran importantes la
relaciones entre investigadores argentinos y pares del exterior (limitadas

a grupos de élite), existian pocos antecedentes sistematicos o sistemati-

zados de relaciones institucionales con universidades extranjeras, y se

producia una permanente fuga de personal formado hacia Norteamé-
ricay Europa debido a las permanentes crisis econémicas y politicas de

Argentina, las que, como ya se dijo, impactaban fuertemente en la vida

académica del pais.

Apenas a mediados de la misma década, las universidades argentinas
comenzaron a prestar atencion a las acciones de relacionamiento con
instituciones de otros paises, y a estructurar oficinas que administraran
las mismas. Al analizar las causas y motivaciones de esta incipiente
apertura hacia el exterior, se pueden destacar las siguientes:

e La creacion del espacio iberoamericano de cooperacion universi-
taria promovido por Espana, a través de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECI), y 1a creaciéon del programa MUTIS
en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno. La implementacion de los programas de la AECI, en par-
ticular el programa pc1 (Intercampus), permitié que muchas 1ES
argentinas comenzaran a realizar acciones institucionalmente pla-
nificadas de caracter internacional, organizando estructuras admi-
nistrativas especificas y destinando presupuestos a estas tareas.
Muchas de las oficinas de relaciones internacionales (or1) de las
universidades fueron creadas precisamente a partir de las necesi-
dades derivadas de la implementacion del pc1.
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e La puesta en marcha, a partir de 1991, del proceso de integracion
regional entre Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina, y que poste-
riormente se extendio a otros paises de América del Sur, denomi-
nado Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). En forma temprana,
este proceso de integracion fue acompanado por las universidades
de laregion, que promovieron esquemas y relaciones de integracion
regional, inclusive por fuera del mismo MERCOSUR. Son ejemplos de
esto redes como la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo
(auGMm), el Consejo de Rectores por la Integracion de la Subregion
Centro-oeste de Sudamérica (criscos), y el Centro Interuniversi-
tario de Desarrollo (CINDA), entre otras.

» Lanecesidad de buscar asociaciones con instituciones extranjeras
con el fin de ofrecer titulaciones de posgrado en Argentina, teniendo
en cuenta la escasez de recursos humanos de muchas 1Es del pais
y su necesidad de posicionarse estratégicamente en un marco de
expansion de la oferta de titulaciones de posgraduacion.

Asimismo, debe considerarse el positivo impacto de los diversos progra-
mas de la Unién Europea (UE) orientados a América Latina y el Caribe
(ALc), a los cuales las universidades argentinas se sumaron con entu-
siasmo, fomentando el desarrollo y fortalecimiento de relaciones con
universidades europeas y latinoamericanas.

A su vez, a partir del ano 2000, se inici6 un creciente proceso de
incentivacion de la movilidad de estudiantes de grado, de un semestre
de duracién, y con el reconocimiento de los estudios cursados. El desa-
rrollo de programas de movilidad de redes universitarias (AUGM, CRIS-
COS, CINDA, la Union de Universidades de América Latina —UDUAL—, el
Programa de Intercambio y Movilidad Académica de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos —PIMA-OEI—, y otros) y los acuerdos de movi-
lidad bilateral fueron las herramientas que permitieron desarrollar las
movilidades académicas. Cabe aclarar que el impacto de estos programas
no fue homogéneo en todas las IEs.

Las creaciones del Programa de Promocién de la Universidad Argen-
tina (PpUA) por parte del Ministerio de Educacion de la Nacion en el afio
2005, y posteriormente del Programa de Internacionalizacién de la Edu-
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cacion Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI), representaron
las primeras politicas gubernamentales de promocién de la dimension
internacional de la educacién superior, y significaron un claro apoyo
programatico y econdémico para las IES.

El trabajo de REDCIUN, las iniciativas de grupos de universidades
en la promocion de acciones y programas de internacionalizacién (pro-
gramas Jovenes Intercambio México-Argentina —jima—,! Movilidad de
Académicos y Gestores México-Argentina —MAGMA—? y Movilidad Aca-
démica Colombia-Argentina —MAcA—?), y la mas reciente incorporacion
del ciN alas actividades de internacionalizacién completan actualmente
un marco muy interesante que permite vislumbrar que el desarrollo
internacional de las universidades argentinas avanzari de manera impor-
tante en un futuro cercano.

3. Principales actores argentinos en el proceso
de internacionalizacion (Qubernamentales, redes
y consejos, e instituciones)

Ministerio de Educacion

El Gobierno argentino dispone de un ministerio que atiende todos los
niveles de educacion, y del cual depende la Secretaria de Politicas Uni-
versitarias (spU), encargada de planificar y administrar las politicas en
educacion superior. En cuanto al apoyo y la promocién de la interna-
cionalizacion, la spu lleva adelante dos programas, el PIESCI y el PPUA,
cada uno de los cuales ha implementado distintas iniciativas que se
han sostenido a lo largo del tiempo. El PIESCI trabaja, sobre todo, en la
cooperacion académica con Brasil, Francia y Alemania, y en el ambito
del MERCOSUR. El PPUA apoya, mediante financiamientos especificos, el

1  Desarrollado por acuerdo bilateral entre el cIN de Argentina y la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) de México.

2 También por acuerdo bilateral CIN-ANUIES.

3 Desarrollado por acuerdo entre el cIN y la Asociacion Colombiana de Universidades
(Ascun).
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fortalecimiento de las or1 de las universidades, la constitucion y funcio-
namiento de redes universitarias internacionales, la realizacion de misio-
nes universitarias al exterior y la participacion en ferias internacionales.*

Ademas, el Ministerio de Educacién tiene en su estructura la Direc-
cién Nacional de Cooperacion Internacional (DNcI), que administra dis-
tintos programas, algunos de los cuales aplican a la educacion superior.
De esta direccién dependen el Colegio Mayor Universitario de Madrid y
la Casa Argentina en la Ciudad Universitaria de Paris, dos dependencias
que sirven de alojamiento para graduados y docentes argentinos que
realizan actividades y estudios en Espafia y Francia.

Consejo Interuniversitario Nacional

El cinN ha generado, en los Gltimos afios, una intensa actividad de pro-
mocion de sus relaciones internacionales, especialmente con América
Latina. En la actualidad, posee dos convenios activos de movilidad acadé-
mica de estudiantes y profesores con sus pares de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), de
México, y con la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN),
de Colombia. Las caracteristicas de estos programas se detallan mas
adelante en este capitulo.

Consejo de Rectores de Universidades Privadas

El crup, si bien no hace referencia dentro de sus objetivos y funciones
a la internacionalizacion de la educacién superior, realiza una intere-
sante actividad internacional y participa en la Red de Asociaciones de
Universidades Privadas de Latinoamérica y el Caribe, cuya presidencia
es ocupada por su representante.

4 A partir de 2016, el PPUA pasé a depender orgdnicamente del PIESCI, siempre en la
orbita de la spu.
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva

Este ministerio tiene dentro de su estructura la Direcciéon Nacional de
Cooperacion e Integracion Institucional, que lleva adelante acciones
de cooperacion internacional a través de programaciones de caricter
tanto bilateral (posee convenio con alrededor de veinte paises) como
multilateral. Mediante la cooperacion bilateral, se financian proyectos
conjuntos de investigacion, la organizaciéon de eventos cientificos, la
creacion de centros binacionales y el otorgamiento de becas para capa-
citacion. Por su parte la cooperacion multilateral impulsa la participa-
cion de instituciones, grupos de investigacion y empresas argentinas en
programas promovidos por organizaciones regionales e internacionales.
A nivel continental, se destaca la participacion en MERCOSUR (mediante
la Reunién Especializada de Ciencia y Tecnologia) y en la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) (en el Consejo Sudamericano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién).

Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria

La CONEAU tiene una participaciéon en espacios y redes regionales e
internacionales y emprende acciones de cooperacion internacional, todo
lo cual esta orientado a generar lazos de mutuo reconocimiento y con-
fianza con otros organismos de evaluacion y acreditacion universitaria.
La CONEAU participa principalmente en espacios internacionales como
el Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias de los
Estados Partes del MERCOSUR (ARCUSUR-MERCOSUR) y la Red Internacio-
nal de Agencias de Acreditacion de la Calidad de 1a Educacion Superior
(INQAAHE). Ademas, la CONEAU fue miembro de la Red Iberoamericana
de Agencias de Acreditacién en Educacion Superior (RIACES) desde su
creacion en el afio 2003 y hasta 2012.

Finalmente, las universidades argentinas participan activamente de
un importante numero de redes regionales de 1Es, promoviendo la
cooperacion interinstitucional. Entre las redes en las cuales participan
se puede nombrar a AUGM, CRISCOS, CINDA, la Red de Macrouniversida-
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des Publicas, UDUAL, la Zona Integracién Centro-oeste de América del
Sur (z1COSUR), la Organizacién Universitaria Interamericana (our), y
la Asociacion de Universidades de América Latina y el Caribe para la
Integracion (AUALCPI), entre otras. Las actividades desarrolladas en el
marco de dichas redes seran descritas posteriormente.

4. Descripcion de las politicas, programas nacionales
y actividades destinados a la internacionalizacion de
la educacion superior

En Argentina, las herramientas para la promocién de la internacionali-
zacién no escapan, naturalmente, a 1a oferta comun en otras latitudes, lo
que resulta de una combinacién de programas implementados desde el
Gobierno nacional, Gobiernos extranjeros, organismos internacionales,
el propio sistema universitario y las propias IEs.

Sin duda, las distintas versiones del programa Erasmus, financiado
con fondos europeos, constituyen un ejemplo de una politica de movi-
lidad académica ambiciosa y sostenida en el tiempo. Las universidades
argentinas, en el marco del programa Erasmus Mundus, iniciaron una
importante experiencia de articulacion con distintas universidades
europeas, basada en la movilidad de estudiantes y de docentes. Estas
movilidades ayudaron a generar una masa critica de cooperacion entre
universidades argentinas y europeas que avanzo luego sobre otras dreas
de cooperacion (programas académicos conjuntos, titulaciones multi-
ples, etc.). Esta cooperacion se vio también facilitada por otros progra-
mas con financiamiento europeo, como el Programa de Becas de Alto
Nivel de la Union Europea para América Latina (ALBAN) y, sobre todo,
el programa América Latina Formacién Académica (ALFA), en sus dife-
rentes fases.® Asimismo, la cooperacion con universidades europeas en
el campo especifico de la investigacion y la innovacion fue apoyada por

5  Desde 2015, los programas de cooperacion académica de la UE se han unificado en
el Erasmus+.
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los diferentes programas Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,®
con financiamiento de la UE.

En el Ambito del cIN, también se han generado iniciativas que for-
talecen las politicas de internacionalizacion. Por ejemplo, el programa
JIMA se origino en 2005 por el impulso de un grupo de universidades de
ambos paises, y ha terminado siendo institucionalizado por el ciN y la
ANUIES. JIMA, en sus mas de diez aflos de funcionamiento, ha movilizado
amas de setecientos alumnos de grado entre ambos paises y cuenta con
reconocimiento académico.

Posteriormente, el CIN replicé este exitoso esquema en un convenio
con ASCUN que dio origen al programa MACA, que opera desde 2013 y
ha movilizado desde entonces a quinientos estudiantes. Otra deriva-
cion del programa jiMA ha sido el programa Movilidad de Académicos
y Gestores México-Argentina (MAGMA ), por medio del cual las univer-
sidades participantes financian la movilidad de docentes y de personal
de administracion y servicios.

Estos tres programas dependientes del cin significan un importante
esfuerzo financiero para las universidades participantes, pues estas
deben hacerse cargo de cubrir los costos de alojamiento y alimenta-
cion de los alumnos, docentes y gestores que reciben, y, si bien no es
obligatorio, usualmente también se hacen cargo total o parcialmente de
los costos de traslado de los alumnos, docentes y gestores que envian.”

Estos programas constituyen ejemplos tanto de las posibilidades
como de los limites de acciéon de las universidades y asociaciones de
universidades latinoamericanas. Por un lado, demuestran el compromiso
concreto de las universidades con el tema de la movilidad académica
internacional y de como esta genera efectos multiplicadores que van
mucho mads alld de la mera experiencia individual de inmersién en otra
cultura, pero también, por otro lado, patentizan las limitaciones, por

6  Desde 2014, el programa de cooperacion en investigacion e innovacion financiado
por la UE se denomina Horizonte 2020.

7  Enlosultimos tres afios (2015-2017), el pIESCI, de la spu, ha cubierto los costos rela-
tivos a seguros médicos de los alumnos argentinos que viajan a México o Colombia.
Asimismo, ha financiado parcialmente la realizacion de las reuniones de coordinacion
de ambos programas.
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ejemplo, la demora en avanzar en convenios similares con otros paises
(es evidente la necesidad de crear programas afines con Brasil y Chile,
por lo menos) o en la articulacion de los programas existentes en un
programa marco general que cubra toda la region latinoamericana.® Sin
embargo, debe enfatizarse que estas falencias estan directamente ligadas
a las dificultades que hasta ahora han experimentado los intentos de
conformar un auténtico espacio latinoamericano de educacion superior.
Sin duda, mientras no exista tal espacio, sera muy dificil avanzar en
la implementacion de programas internacionales de verdadero alcance
regional.

Recientemente el CIN puso en marcha dos convenios de cooperacion
orientados a facilitar la formacién de doctores. Uno fue firmado con el
consorcio francés Université Sorbonne Paris Cité (uspc) y el otro con
el Centro Universitario Italiano en Argentina (cuia). Ambas iniciativas
funcionan sobre la base de convocatorias periddicas y su financiamiento
es a través del propio CIN y de las instituciones socias en cada caso.

Sin embargo, entre las herramientas de que disponen las universi-
dades argentinas para promover la internacionalizacion, las de mayor
impacto académico y presupuestario son, sin lugar a dudas, todas las
generadas por la sPU en los Gltimos quince afos, tanto desde el PIESCI
como del PPUA.

Una de las prioridades del piesci son los relacionamientos y coope-
racion en el espacio del MERCOSUR, mediante acciones como el programa
MARCA, el ARCUSUR, el Ntucleo de Estudios e Investigaciones en Educa-
cién Superior del MERCOSUR (NEIES), el Sistema Integral de Fomento

8  Elprogramajima fue coordinado en su parte argentina en su fase inicial, y por espacio
de once afios, por la Universidad Nacional del Litoral. De modo similar, el programa
MACA fue coordinado entre 2013 y 2016 por la Universidad Nacional de Quilmes,
mientras que el programa MAGMA fue coordinado inicialmente por las universidades
nacionales de Entre Rios y Lujin, y posteriormente, hasta 2016, por la Universidad
de Buenos Aires. Desde 2016, los tres programas son coordinados directamente por
el cIN, junto con la implementacion de los convenios con Université Sorbonne Paris
Cité (uspc) y el Centro Universitario Italiano en Argentina (cuta). Todo esto implico
un desafio para la capacidad de gestion del CIN en el tema de internacionalizacion.
Finalmente, en septiembre de 2017, el cIN firmo un convenio con ANUIES y ASCUN,
con laidea de avanzar en la articulacion de los tres programas existentes en uno solo,
denominado Programa de Intercambio Latinoamérica (PILA).
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para la Calidad de los Posgrados del MERCOSUR y el Programa de Inter-
cambio Académico de Portugués y Espafol.

La cooperacion argentina con Francia se ha venido concretando
sobre la base de una modalidad basada a su vez en el apoyo econémico
para el funcionamiento de consorcios disciplinares de universidades
francesas y argentinas, que incluye acciones de movilidad de estudiantes
y, en menor medida, de docentes. Todas las actividades son financiadas
conjuntamente por los Gobiernos de ambos paises. Los tres progra-
mas, ARFITEC (orientado a las ingenierias y a la tecnologia), ARFAGRI
(orientado a las ciencias agrondmicas y veterinarias y de los alimentos)
e INNOVART (orientado a las artes y la innovacion), han demostrado
tener un impacto multiplicador. Nuevamente se verifica que este tipo
de programas, adecuadamente articulados al interior de cada institu-
cion, generan sinergias multiples y externalidades positivas, como, por
ejemplo, la promocion del estudio de la lengua francesa y espafiola y la
posibilidad de desarrollar titulaciones maltiples (distintas universidades
poseen acuerdos de doble titulacion derivados de estos programas), e
incluso son el germen de investigaciones conjuntas.

El Centro Universitario Argentino-aleman (CUAA-DAHZ, 0 CUAA)
es otra iniciativa de alto impacto, con su politica de cooperaciéon en
el drea de las ingenierias y en la promocién de titulaciones multiples.
Las actividades del cuaa son también financiadas por los dos paises
involucrados. La programaciéon mas importante del CUAA consiste en
promover y financiar la creacion de carreras binacionales de posgrado
(bajo el régimen de doble titulacion), y se han creado once programas de
maestria y siete de doctorado entre universidades argentinas y alemanas
miembro. Este programa posee un apoyo financiero muy importante,
cubierto en partes iguales por el Servicio Aleman de Intercambio Aca-
démico (DAAD, por sus siglas en aleman) y la spu de Argentina.

Por su parte, la cooperacién argentina con Brasil presenta ciertos
claroscuros. El riesct ha promovido con fuerza programas de articula-
cion entre posgrados de ambos paises, apoyando la movilidad de docen-
tes de posgrado. De modo similar, se han promovido estudios en el
ambito del MERCOSUR. Sin embargo, y si bien los impactos de estas ini-
ciativas han sido positivos, en los tltimos afios la contraparte brasilefia
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parece haber relativizado el interés en sostener estos programas, lo cual
plantea dudas sobre su continuidad.

La cooperacion académica con Espafia reporta ciertas curiosidades.
Ya se sefial6 la importancia que tuvieron las politicas del Estado espafiol
para promover inicialmente la internacionalizacion de las universidades
argentinas, y es muy rica la cooperacion entre las 1Es de ambos paises.
Sin embargo, apenas en septiembre de 2017 se firm6 un acuerdo entre
el cIN y la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas (CRUE)
destinado a promover politicas de cooperacién, y a la fecha no existen
programas intergubernamentales especificos.

Otros dos programas con financiamiento del Gobierno nacional y
con alto impacto son los programas Movilidad Docente a Madrid y el
mismo a Parfis, que facilitan la concrecion de estadias en dichas ciudades
para docentes e investigadores.

Ademis, desde 2008, el Gobierno nacional ha apoyado la partici-
pacion de las universidades argentinas (publicas y privadas) en distin-
tas ferias y eventos internacionales vinculados a la educacion superior.
Asi, se ha sostenido la presencia argentina, por lo general con un stand
nacional propio, en las conferencias anuales y exposiciones que orga-
nizan organismos como la Asociacion de Educadores Internacionales
(NAFSA, por sus siglas en inglés), de Estados Unidos de América, 1a Aso-
ciacion Europea para la Educacion Internacional (EATE, por sus siglas en
inglés), de Europa, y la Associa¢io Brasileira de Educagio Internacional
(FAUBALI), de Brasil, asi como en las ferias internacionales del libro en
Guadalajara y Frankfurt.® Esta participacién continuada fortalece, por
un lado, la presencia internacional del sistema de educaciéon superior
argentino, y por otro, incrementa la visibilidad de las universidades,
individualmente y como sistemas.

Se senalaba antes que se ha avanzado poco en la region latinoameri-
canay caribefa en la conformacién de un espacio articulado de educacién
superior. Una excepcion que debe sefalarse son los avances realizados
en el Ambito del MERCOSUR, en el cual se han desarrollado procesos de

9  Enestas dos altimas, las universidades con una fuerte politica editorial han partici-
pado asiduamente.
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confluencia, tales como la acreditacion regional de carreras (con el Meca-
nismo Experimental de Acreditacion de Carreras de Grado Universitario
—MEXA— primero, y luego con ARCUSUR) y la promocion de la movilidad
de estudiantes de las carreras acreditadas (programa MARCA ).

Para completar la enumeracion de las herramientas para la interna-
cionalizacion disponibles, corresponde mencionar las iniciativas de la
Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio de Educacion,
principalmente a través del Programa Argentina Beca y de la sistemati-
zacion de la oferta de becas de otros paises; del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, que por medio de convenios con
otros paises y mediante el sistema de fondos mixtos y de cooperacion
multilateral financia actividades de investigaciéon que se concretan al
interior de las universidades argentinas; y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, cuyo Fondo Argentino de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FOAR) financia acciones de coope-
racion internacional con frecuente participacion de investigadores de
universidades argentinas.

Por dltimo, debe destacarse que son muchas las universidades que
han definido programas propios que promueven la internacionalizaciéon
y, ademds, aportan recursos presupuestarios, ya sea para la implementa-
cion de sus propios programas, que pueden abarcar desde 1a movilidad
académica hasta la promocion de la internacionalizacion integral, o bien
para otras iniciativas como fondos de contraparte.

5. Las redes nacionales, regionales e internacionales
como promotoras de la internacionalizacion de las
universidades argentinas

En un parrafo aparte en la descripcion de herramientas disponibles para
la internacionalizacion, debe mencionarse a las redes de universida-
des, que constituyen espacios sumamente aptos para el intercambio de
informacion y experiencias, el desarrollo de acciones internacionales,
el aprendizaje, la generacion de vinculos institucionales y la promociéon
de alianzas.
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El accionar de la AUGM es un ejemplo paradigmatico de oferta de
programas internacionales, incluyendo los de movilidad de estudiantes
de grado y posgrado, de docentes y de investigadores (programas Escala
Estudiantil y Escala Docente), asi como de incentivacion del trabajo
conjunto de investigadores en distintas disciplinas, la promocién de la
iniciacion cientifica de los estudiantes, los foros académicos regionales,
entre otros.

Las universidades argentinas también participan de otras redes uni-
versitarias internacionales, como los ya mencionados UDUAL, que agrupa
ainstituciones latinoamericanas y cuenta con un programa de movilidad
estudiantil (PAME); CINDA, que agrupa universidades latinoamericanas,
espafolas e italianas e implementa acciones internacionales tendientes a
promover politicas de mejoramiento de la calidad y también programas
de movilidad y formacién de recursos humanos (PIU); y CRISCOS, que
estd constituido por universidades de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay
y Perd, y también cuenta con programas de movilidad estudiantil y de
docentes. Existen muchos otros ejemplos de redes, algunas surgidas de
la experiencia de programas internacionales, como la red TELESCOPT,
que promueve el intercambio de buenas pricticas en el campo de la
planificacion estratégica de 1Es, y que se deriva de un programa ALFA.

También, dentro de las redes, se debe mencionar al consorcio Espa-
flol como Lengua Segunda y Extranjera (ELSE), que agrupa a treinta y
seis universidades argentinas y promociona un sistema de certificacion
de espafiol para extranjeros, el Certificado de Espafiol Lengua y Uso
(cELU). El CELU constituye una importante herramienta de politica lin-
giiistica argentina, recibe apoyo econémico del Ministerio de Educacion
y recientemente se ha incorporado al CIN como un programa del consejo,
lo que sin duda fortalecerd esta importante iniciativa.

Finalmente, las experiencias del Foro Argentino para la Educacion
Internacional (FAET) y de redes con alcance subnacional (como la Red de
Universidades del Conurbano Bonaerense) deben destacarse como espa-
cios de reflexion sobre las tematicas propias de la internacionalizacion.

S0



ARGENTINA

6. Analisis y reflexiones sobre el proceso de
internacionalizacion de la educacién superior en
Argentina. Una mirada hacia el futuro

En los puntos anteriores, se han descrito muy sucintamente los progra-
mas disponibles y las acciones que las universidades argentinas desa-
rrollan con el fin de implementar sus politicas de internacionalizacion.

La realidad de la internacionalizacion en las universidades argen-
tinas es muy variada, puesto que algunas instituciones tienen un desa-
rrollo muy importante de su perfil internacional, con una intensa acti-
vidad de movilidad y cooperacion, en tanto en otras el proceso es muy
incipiente, con menores logros en la materia.

Al intentar definir etapas en el proceso de internacionalizacion, se
observa que la movilidad académica es, en general, la primera actividad
internacional proactiva que las 1Es argentinas han puesto en marcha.
Como se describié anteriormente, existe una importante variedad de
herramientas que permiten promover y canalizar el intercambio de
docentes, estudiantes y gestores universitarios (Erasmus, JIMA, MAGMA,
MACA, Movilidad Docente a Paris y Madrid, Escala-AUGM, PIU-CINDA,
PAME-UDUAL, y un largo etcétera). En general, la decision institucional
de participar en estos esquemas de movilidad académica implica no
s6lo la asignacién de recursos humanos y econémicos para la gestion y
desarrollo de los mismos, sino también la necesidad de generar normas
internas flexibles para el proceso de nominacion, aceptacion, inscripcion,
licenciamiento y reconocimiento de los estudios realizados en el exterior.

En cuanto a las principales areas geograficas con las cuales las
universidades argentinas se relacionan, prevalecen claramente Amé-
rica Latina (y dentro de esta region, principalmente Brasil, Colombia
y México) y Europa (especialmente con Espafia, Francia, Alemania e
Italia). En cambio, es significativamente menor la relaciéon con univer-
sidades estadounidenses, del Caribe franco-anglo parlante, de Japon,
China y paises de Asia en general, y practicamente es nula la relaciéon
con universidades africanas.

Décadas atras, Argentina tuvo una importante capacidad de cap-
tacion de estudiantes de otros paises de América Latina que buscaban
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graduarse en universidades con buena reputacion. Esta captacion de
estudiantes internacionales, pricticamente desaparecida por muchos
afos, se encuentra en la actualidad en un interesante proceso de recu-
peracion, ya que en los tltimos afios esta creciendo la incorporacion de
estudiantes latinoamericanos (principalmente colombianos, brasilefios
y venezolanos) que cursan carreras completas en Argentina (sean de
grado o de posgrado).

El reconocimiento mutuo de titulos es una politica imprescindible
para avanzar en un proceso de internacionalizacién del sistema univer-
sitario como tal. Desde el Ministerio de Educacion se ha avanzado en
los tltimos anos en la suscripcion de convenios con distintos paises, tra-
tando de vencer las rigideces presentes treinta afios atrds y aceptando el
reconocimiento reciproco de los sistemas de acreditacion. Actualmente,
Argentina tiene vigentes acuerdos con Bolivia, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Espafia (en proceso de ratificacion) y México. Ademas, se estd
avanzando en un acuerdo regional en el marco del MERCOSUR Educativo,
lo cual implicara acuerdos con Brasil, Paraguay y Uruguay.

Por otro lado, en las universidades argentinas en las que la investi-
gacion tiene un peso importante, la internacionalizacion de esta funcién
estd también muy presente, utilizando para ello programas nacionales
e internacionales.

Una iniciativa reciente entre las universidades argentinas es la pro-
mocion de acuerdos de programas cooperativos (dobles titulaciones en
el grado y en el posgrado) con universidades extranjeras. Es creciente el
interés de las 1ES en promover este tipo de estrategias destinadas a inter-
nacionalizar el curriculum universitario, si bien son pocas las institu-
ciones que al momento han puesto en practica una politica institucional
sistemdtica en este sentido. Algunas politicas de la spu apoyan financie-
ramente estas iniciativas (como lo son los ya mencionados programas
ARFITEC, ARFAGRI, INNOVART y CUAA). Finalmente, se debe indicar que
la gran mayoria de acuerdos de doble titulacion se han rubricado con
instituciones europeas (principalmente de Francia, Alemania e Italia),
y en menor medida con norteamericanas, ademas de que practicamente
no existen antecedentes de doble titulacion con 1Es de América Latina.
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A nivel internacional, hay consenso en afirmar que las politicas de
internacionalizacién no deben circunscribirse a la movilidad académica,
dado que, por mds exitosa que sea una politica en este sentido, s6lo
una minoria de estudiantes podra beneficiarse directamente de ella. Es
conveniente recordar que el objetivo final de la internacionalizacion
no es movilizar personas sino incorporar la dimension internacional e
intercultural en la preparacion y dictado de los diferentes programas de
estudios, y preparar a los graduados para su desempefio en un mundo
laboral globalizado.

Por ello, una nueva etapa del proceso de internacionalizacion desafia
alas universidades argentinas a promover su internacionalizacion inte-
gral, lo que significa internacionalizar los curriculums universitarios,
promover titulaciones cooperativas en grado y posgrado, internacionali-
zar los posgrados, posibilitar el dictado de asignaturas en otros idiomas,
generar en el campus distintas iniciativas que pongan en contacto a la
comunidad universitaria con la dimension internacional, entre otras,
todo esto en un marco de afianzamiento de la calidad institucional y de
salvaguarda de su propio perfil geografico y cultural.

En sintesis, hay todavia un largo camino por recorrer hacia la
internacionalizacién integral en las 1ES de Argentina. Recién comienza
a vislumbrarse esto en la agenda universitaria, por lo que cada I1ES
debera definir prioridades y politicas institucionales en este sentido.
Finalmente, se considera necesario el compromiso del Ministerio de
Educacion respecto a la definicion de politicas orientativas y apoyos
programaticos concretos.
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Introduccion

El fendmeno de la globalizacién es una de las consecuencias mds impor-
tantes de la modernidad, que trae en su preambulo el cuestionamiento
y el mantenimiento de nuevas posibilidades si tenemos en cuenta el
funcionamiento de Gobiernos y las relaciones entre los Estados en un
mundo donde la tecnologia y la informética facilitan las comunicaciones
y alterardn profundamente las estructuras socioeconémicas globales. En
este sentido, la educacion superior es también muy influenciada por
este proceso, por lo que las instituciones de educacion superior (IES)
adoptan mas y mas modelos que exigen el contacto entre universidades.

En América Latina, hubo un aumento significativo en la demanda de
formacion universitaria una vez que el proceso de globalizacion fue el
responsable de la creacién de nuevos puestos de trabajo, mas especiali-
zados, principalmente por el gran desarrollo de la ciencia y 1a tecnologia
ocurrido desde finales del siglo xix. Una clase media en ascensiéon en
América Latina ha sido fundamental para que aumente el nimero de
universidades y ofertas de trabajo por afio, ya que el proceso de forma-
cion de la nueva clase media presiona el Gobierno para la reformulaciéon
de los modelos de educacion para que la nueva generacion pueda tener
acceso a ella.
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Como argumentan Lucia Klein y Helen Sampaio, Argentina, Brasil
y Chile son los paises que presentaron diferentes modelos de expansion
de la educacién superior en América Latina:

En los paises analizados, hubo una coincidencia cronoldgica con respecto
ala expansion de sus sistemas de educacion superior. Con la excepcion de
Argentina, fue a finales de los afios 60 y 70 que las matriculas crecieron a
un ritmo mas rapido. Chile y Brasil se distinguen de los demas por la exis-
tencia de una reforma universitaria en ese periodo. Al sentar las bases para
el surgimiento de un sistema de masas, estas reformas concurrieron para
definir el sector dindmico de la expansion. A partir de ahi, el crecimiento de
los sistemas adquirio una dinamica propia, espontinea, en la que se impuso
la no injerencia del Gobierno. (Klein, y Sampaio, 1994, p. 3)!

Cabe senalar que en América Latina en su conjunto siguen siendo muy
escasas las cuestiones de internacionalizacion de la educacién, esto
cuando se pone en perspectiva a la region con los modelos europeos y
estadounidenses. Desde principios de los afios noventa, los paises veci-
nos de América del Sur han llegado a pensar en nuevas formas de acercar
sus relaciones politicas y econémicas. A modo de ejemplo, podemos ver
el Tratado de Asuncidn, de 1991, punto de partida de la entrada en vigor
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que buscaba la integracion
regional de los paises del sur del continente centrada en un comercio
y mercado comun. Esta aproximacion de las relaciones internacionales
y comerciales de estos paises era una condicion sine qua non para que
el proceso de internacionalizacion de la educacion fuera impulsado en
este escenario.

Segun Knight y de Wit (citados en Stallivieri, 2017, p. 28), dos
renombrados investigadores del tema, la globalizacion abarca “el flujo
de tecnologia, economia, conocimientos, personas, valores, ideas a tra-
vés de las fronteras. La globalizacion afecta a cada pais de una manera
diferente debido a la historia, las tradiciones, la cultura y las prioridades
de la nacién”. Los dos investigadores tratan a la globalizacion no por-
que se confunde con la internacionalizacion, sino porque, obviamente,
los dos procesos son la realidad diaria de las instituciones de educa-

1  Traduccion personal del original en portugués.
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cion e investigacion. Si la globalizacion nos afecta como ciudadanos e
investigadores, tenemos que encontrar maneras de responder a ella, y
la internacionalizacién es una de esas maneras. Como sefiala Stallivieri
(2017, p. 27), “la manera de respuesta encontrada por las instituciones
de educacioén superior [1Es] al fendmeno de la globalizacién ha sido su
propia internacionalizacion”.

1. Breve descripcion del sistema de educacion superior
nacional. Los casos de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro y la Universidade Estadual Paulista

La educacion superior en Brasil se puede dividir en dos niveles: grado
y posgrado. Los programas regulares de grado en Brasil incluidos en los
campos de las artes y las ciencias humanisticas por lo general requieren
cuatro afios de estudios postsecundarios en una universidad certificada.
Aspirantes a maestros pueden obtener un titulo de licenciado, que lleva
de tres a cuatro afios en completarse, mientras grados tecnoldgicos ofre-
cen cursos profesionales altamente especializados y llevan entre dos y
tres anos para obtenerse. Con grados de cinco afios estan las denomina-
das carreras profesionales, como la arquitectura, la ingenieria, la medicina
veterinaria, la odontologia y el derecho. El grado en medicina requiere,
a su vez, seis afos de estudios superiores a tiempo completo y varios
anos para especializarse en un drea particular.

Aquellos que deseen inscribirse en 1ES en Brasil deben aprobar un
examen de ingreso (conocido como vestibular) para su curso especifico
de estudio. El nimero de aspirantes por plaza disponible en el primer
afo es probablemente muy grande en los campos mas competitivos en
las mejores universidades publicas. El sistema de educacion superior
en Brasil tiene un afo lectivo que comienza en febrero o marzo, tiene
un descanso en julio y continta hasta principios de diciembre. Las vaca-
ciones de verano son de mediados de diciembre a principios de febrero.

Actualmente, Brasil tiene uno de los niveles mis impresionantes
de posgrado entre los paises en desarrollo. Los titulos de posgrado son
emitidos después de la conclusion de un programa de dos anos, ademas
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de la presentacion de una tesis. El doctorado normalmente requiere
cuatro afnos de estudio a tiempo completo, e igualmente la presentacion
de una tesis.

El sistema de educacién superior brasilefio se divide en categorias
administrativas de acuerdo con sus leyes y estatutos. Las 1Es pueden ser
publicas (federales, estatales o municipales) o privadas (comunitarias,
con o sin dnimo de lucro). El sistema universitario brasilefio refleja los
estandares mundiales y algunas de las universidades brasilefias aparecen
entre las doscientas mejores del mundo.

El proceso de formacion de las universidades en Brasil tuvo lugar
a principios del siglo xx. Nutridas por las ideas positivistas, las institu-
ciones comenzaron a emerger como una reformulaciéon del modelo de
universidad que ya existia desde la Edad Media en Europa. Adaptindose
al nuevo modelo de educacion en el mundo y sus demandas, 1a Uni-
versidad de Rio de Janeiro nacié en medio de estos cambios, siendo la
primera universidad de Brasil.

Durante el periodo de la Nueva Republica, bajo la presidencia de
Getulio Vargas, se cred el Ministerio de Educacion y Salud. Su primer
jefe fue Francisco Campos, que fue el responsable de la firma del Esta-
tuto de universidades brasilefias, que estuvo vigente hasta 1961 y a partir
del cual se crearon muchas otras universidades, como la del Distrito
Federal y la de Sao Paulo.

Por otra parte, es importante destacar la importancia de la Iglesia
catolica en este proceso, ya que muchas universidades privadas son con-
fesionales, es decir, tienen vinculos directos con las iglesias cristianas,
ya sean catolicas o protestantes, como la Pontificia Universidad Catolica
(puc), que esta directamente relacionada con la Iglesia.

La Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) naci6 como una
herencia directa de los primeros cursos de educacion superior del pais.
Fue constituida a partir del Decreto 14.343 por el presidente Epitacio
Pessoa, en septiembre de 1920, afio en el cual la Escuela Politécnica, la
de Medicina y la Facultad Nacional de Derecho se unieron para formar
lo que seria la Universidad de Brasil. Ya durante el Gobierno militar, la
Universidad de Brasil fue reestructurada y recibi6 el nombre de Univer-
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sidad Federal de Rio de Janeiro, actuando como referencia en educacion
e investigacion en el pafs.

Por otro lado, 1a oficina de relaciones internacionales de la UFRJ fue
establecida en 1994 bajo el nombre de Sector de Convenios y Relaciones
Internacionales (SCR1) y con el fin de promover la politica internacional
de cooperacidn técnica, cientifica y cultural de la universidad. La scRr1
expandid fuertemente sus actividades en los tltimos afios, lo que le dio el
estatus de direccion en el 2016. Los avances en la politica internacional
de la universidad son notorios. Mientras que en 2005, por ejemplo, s6lo
habia cuatro estudiantes extranjeros de intercambio estudiando en la
institucion, en 2010 este nimero habia aumentado a ciento setenta y tres;
mientras en 2005 s6lo veintitin estudiantes de la UFRJ salieron de inter-
cambio al extranjero, en 2010 ese nimero aumento6 a mas de doscientos.

Corresponde a la Direccion de Relaciones Internacionales (DRI), en
la oficina del rector, entre otras actividades, el analisis formal de cada
propuesta de cooperacion académica, asi como su envio al departamento
legal y luego al Consejo Superior de Coordinacion Ejecutiva (CSCE) para
su consideracion antes de la firma final del rector. Ademas, la DRI es
responsable de cuidar la agenda internacional del rector, gestionar el
programa regular de intercambio de la UFRJ, supervisar el tratamiento de
los procesos de los convenios internacionales y acoger a los estudiantes
y delegaciones extranjeras.

Por su parte, la Universidade Estadual Paulista (Unesp), universidad
publica considerada una universidad joven, fue fundada en 1976 como
resultado de la fusion de institutos aislados de educacion superior de Sao
Paulo, entonces unidades universitarias ubicadas en diferentes partes de
dicho estado, a partir de un proyecto que combinaba el desarrollo cien-
tifico, tecnolégico, econémico, cultural y social. Cubriendo diferentes
areas del conocimiento, tales unidades se habian creado, en su mayor
parte, a finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta. Después
de tres ciclos de expansion que ocurrieron entre 1988 y 2017, la Unesp
actualmente tiene treinta y cuatro unidades distribuidas en veinticuatro
ciudades del estado de Sao Paulo.

Las acciones de la Unesp se concentran en casi todas las dreas de las
ciencias teodricas y experimentales, como ingenieria, salud, comunica-
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cion, humanidades, ciencias sociales y artes, entre otras. La interacciéon
de la Unesp con diferentes sectores de la sociedad ejerce una fuerte
influencia en el entorno social. Su alto nivel de cualificacién puede ser
confirmado por el gran nimero de sus graduados que acceden al mer-
cado laboral, asi como por su excelente posicion en el ranking nacional
en todas las dreas en las que opera.

Unesp es una institucion respetada por su excelente formacion aca-
démica, programas acreditados y fuerte desarrollo de la investigacion, y
su prioridad es la mejora continua de estas virtudes. Es una de las univer-
sidades mas grandes e importantes de Brasil, con logros que se destacan
en las areas de ensefianza, investigacion y extension. Esta financiada por
fondos del Estado, y junto con la Universidad de Sao Paulo (Ups) y la
Universidad de Campinas (Unicamp) ofrece educacion superior publica
y gratuita en su estado.

Unesp es el modelo mds exitoso de una universidad multicampus
en Brasil. Esta caracteristica particular permite a la universidad realizar
diferentes actividades en el estado en que se ubica, el mas desarrollado
de Brasil, y su influencia se puede reconocer justo por el nivel de desa-
rrollo regional de las ciudades donde tiene sus campus: uno en la capital
y veintitrés distribuidos estratégicamente en el resto del estado.

La Asesoria de Relaciones Internacionales (ARINT) de Unesp mane-
jaba hasta 1993 los tramites de acuerdos internacionales y nacionales
para la gestion del Programa de Estudiantes-Convenio de Grado (PEC-G).2
En 1993, se cred la Asesoria de Relaciones Exteriores (AREX) para darle
asistencia a las unidades y prorrectorias en el dmbito de la internaciona-
lizacion, pero fue sdlo hasta diez afos después, en 2003, que se contrata-
ron los primeros international officers y comenz6 la institucionalizacion
de la movilidad en la Unesp, con la gestion de las primeras open calls. En
2009, fueron creadas las primeras oficinas locales de relaciones interna-
cionales para darles soporte local a los estudiantes de las treinta y cuatro
facultades de Unesp.

2 Es el programa del Ministerio de Educacion y Cultura (Mec) de Brasil que ofrece
oportunidades de formacion superior a personas de paises en desarrollo con los
cuales Brasil mantiene acuerdos educacionales y culturales.
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En 2011, el programa Ciencia sin Fronteras (CSF) aparecié como un
divisor de aguas para Unesp que provocé que en 2012 la AREX sufriera
una reestructuracion, con especializaciéon e inversiones en recursos
humanos, presupuesto anual de dos millones de délares, planificacion
y asociaciones estratégicas, misiones, gestion de informaciones y desa-
rrollo y gestion de proyectos internacionales y de apoyo a la interna-
cionalizacion. Actualmente, 1a AREX tiene tres divisiones de trabajo:
movilidad, proyectos internacionales y convenios, y maneja los acuer-
dos internacionales, programas de doble titulacién, proyectos con la
Comision Europea (cE), la movilidad de corta duracion y la acogida de
estudiantes extranjeros, entre otros.

Desde 2014, la internacionalizacién ha sido parte de las discusiones
institucionales de la universidad, por lo que se present6 una propuesta
de resolucion sobre el apoyo a la internacionalizacién en la Unesp. Ini-
cialmente, la AREX presento dicha propuesta justificando la importancia
de la iniciativa en que proporcionaria mejor planificacion, transversa-
lidad y eficiencia a las acciones internacionales de la institucion. Eso se
discutid en las cAmaras de estudios de grado, investigacién, posgrado y
extension. Asi, para la institucionalizacion de los conceptos de la inter-
nacionalizacidn, la resolucion propuso establecer un plan estratégico
institucional que contuviera politicas y directrices que guiaran las acti-
vidades de internacionalizacion de la Unesp. Puede decirse que este
proyecto de resolucion garantizara mayor representacion de la comu-
nidad académica para el planeamiento de futuros proyectos de interna-
cionalizacion.

En la nueva gestion de la universidad, que se inici6 en 2017, la AREX
trabaja concretamente en el plan de internacionalizacién de la universi-
dad, construido transversalmente con la vicerrectoria y las prorrectorias
de grado, posgrado, extension e investigacion.
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2. Politicas y programas nacionales para la
internacionalizacidon de la educacién superior

Las motivaciones que llevan a una 1£s a la internacionalizacion pueden

ser muy variadas, pero, sobre todo, vienen de la necesidad de las uni-

versidades de estar en consonancia con las nuevas demandas globales,

como puede verse en el siguiente fragmento:

[...] se puede ver que si una IEs busca internacionalizarse porque las deman-
das globales, la sociedad y las cuestiones profesionales asi lo requieren, de
hecho, la 1Es se internacionaliza porque debe acompanar a la internaciona-
lizacion de sus clientes. Si una 1Es se internacionaliza [es] porque necesita
explorar las ventajas de la colaboracion en investigacion y desarrollo para
compartir costes e inversiones [ ...]. (Miickenberger, 2014, p. 101)

En este mismo tema, Knight (2004) enumera cuatro puntos principales

que justifican la internacionalizacion de las 1Es, a saber:

1.

Razones politicas. Implican la seguridad nacional, la promoci6on de
la paz y el entendimiento mutuo entre naciones, asi como la forma-
cion de la identidad nacional y regional.

Razones econdmicas. Estdn relacionadas con el crecimiento eco-
noémico y el aumento de 1a competencia, los cambios en el mercado
laboral, los incentivos financieros y la generacién de ingresos adi-
cionales.

Razones socioculturales. Tienen como objetivo el desarrollo de la
ciudadania, el desarrollo comunitario, la promocién de la compren-
sion intercultural y 1a formacién de 1a identidad cultural nacional.

Razones académicas. Llevan a la inclusién de la dimensién inter-
nacional en la educacion y la investigacién, la mejora de la calidad,
el alcance de niveles internacionales, el estatus y la expansion de
horizontes académicos, asi como el desarrollo de las IES.

Como se ha sefalado, existen razones justificadas para la inclusién de

las universidades en el escenario mundial, con factores que van desde la

economia hasta cuestiones de la episteme. De esa manera, pensar en una

universidad global es una gran estrategia para su desarrollo y el futuro.
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Sin embargo, es importante destacar la importancia de un diagnos-
tico preciso de las caracteristicas de cada institucion para elaborar un
plan de internacionalizacién mas préximo a sus intereses y para que esta
sea mas eficiente. Stallivieri (2017) dijo que algunas de las categorias
que deben tenerse en cuenta en este diagndstico son

informaciones relacionadas con la vision, la mision y el plan de desarrollo
institucional; 1a ubicacion geogrifica, el idioma de comunicacion y el idioma
de instruccion; el potencial de publicaciones cientificas en las revistas de
circulacion internacional; capacidad de participar en redes de investigacion
o grupos de investigacion internacionales [...]. (p. 56)

Por eso, al pensar la internacionalizacién de la institucién, es impor-
tante tener en cuenta, como primacia, su vocacién, para que el plan de
internacionalizacion se adapte a los intereses y especificidades de la
institucion y sirva como una proyeccion suya en sus diferentes sentidos.

Ejemplos de sistemas de internacionalizacion

La internacionalizacion de la educacién superior es un tema que tiene
cada vez mas relevancia para las 1Es puablicas y privadas en Brasil. Ha
sido utilizada como un instrumento que hace una diferencia en las pers-
pectivas de la ensefianza, asi como de la investigacion. Para fomentar la
internacionalizacién de las 1ES de Brasil, se crearon muchas iniciativas
destinadas a aumentar la intensidad de la movilidad de los estudiantes
y profesores en el pais.

Las agencias federales de investigacion brasilefias tienen una larga
historia de apoyo con las asociaciones internacionales de investigacion.
Han existido acuerdos bilaterales con varios paises de Europa, Amé-
rica del Norte y América Latina durante décadas. También la movilidad
de los estudiantes en Brasil, sobre todo a nivel de posgrado, tiene una
larga historia, y se trata de un proceso que se inici6 en la década de los
cincuenta con la creacion de la Coordinacion de Perfeccionamiento de
Personal de Nivel Superior (CAPES) y del Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (cNPQ). En los afos setenta y ochenta, hubo
un ndmero significativo de brasilefios formados en el extranjero. Des-
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pués de volver a casa, estos investigadores cientificos han contribuido
al desarrollo de la ensefianza de las ciencias en Brasil. CAPES y cNPQ han
tenido un papel importante en este proceso a través del financiamiento
de varios proyectos bilaterales con diferentes paises. A pesar de todos
esos esfuerzos, la internacionalizacion de las 1ES brasilefias es un feno-
meno relativamente reciente.

En la Giltima década, Brasil se destac6 mucho en el acceso a la educa-
cién y el mejoramiento de su calidad, asi como en la internacionalizacion
de diversos sectores de la esfera universitaria. Como medida importante,
se puede observar el programa csF, que represent6 una considerable
inversion del Gobierno en relacion a la internacionalizacion de 1a educa-
cion. El programa tenia como objetivo enviar totalmente financiados un
maximo de 101 000 estudiantes brasilefios al extranjero para formarse
en ciencia, tecnologia, ingenieria y campos de las matematicas (STEM).
Se estim6 un presupuesto de operacién del programa para un periodo
de cuatro anos de alrededor de usp 2 000 millones. En el marco de CSF,
después de dos semestres y una pasantia, los estudiantes regresarian a
Brasil para obtener sus grados.

Los méritos de csF son innegables. Hasta hoy, el Gobierno federal
invirti6 en el programa el equivalente a usp 1 578 millones, y ha pro-
porcionado un total de 92 880 becas en las siguientes categorias: finan-
ciamiento para los estudiantes para estadias de seis a diez meses en el
extranjero (73 353 becas); becas de doctorado sdndwich (9 685); becas
de posdoctorado (4 652); becas de doctorado completo (3 353); becas de
estudio de maestria (558); becas para investigadores visitantes de alto
nivel (775) y apoyo para jovenes investigadores talentosos para el desarrollo
de un proyecto de investigacion en Brasil (504).

Sin embargo, las ganancias van mucho mas alla de los numeros y la
mejora de las cualificaciones de los jévenes estudiantes e investigadores.
Desde el inicio del programa csF, Brasil ha llegado a acuerdos con varios
paises, incluyendo Estados Unidos de América, Canada, el Reino Unido,
Australia, Japon y Corea del Sur, ademas de los Estados miembros de la
Unién Europea (UE). Este programa ha ganado mucha visibilidad a nivel
internacional con la apertura de didlogos entre las 1Es de Brasil y otras
instituciones similares en diferentes partes del mundo.
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Esta exposicion también abri6 las puertas para una gran parte de las
IES en el pais que tenian la internacionalizacién como un objetivo lejano.
Ellas han podido establecer sus primeras asociaciones institucionales.
Incluso, cuanto mas internacionalizadas seas, mas ganan con la posibili-
dad de desarrollar nuevas asociaciones en las areas y con los paises que
tenian poca cooperacion.
Para las 1Es brasilefias, los principales impactos del programa csF
han sido:
e Redefinicion de las estrategias internacionales;
e Inversién en centros de idiomas;
e Mis programas ensefiados en inglés;
e Mis estudiantes internacionales que buscan la transferencia de cré-
ditos;
e Reconocimiento mutuo de créditos;
e Mis programas conjuntos y laboratorios de investigacion interna-
cional;
e Reconocimiento de los profesionales internacionales de educacion;
e Contratos a corto plazo para atraer a profesores extranjeros.

Ademas, el programa genera varios efectos secundarios positivos sobre
la educacion superior en el pais. Quizas el mas importante de ellos es
la creacion, a partir de la percepciéon del bajo nivel de conocimiento
lingiiistico de los estudiantes, de un programa de formacion en lenguas
extranjeras. Otro reflejo secundario, pero sélo en el sistema federal de
educacion superior, fue la disponibilidad exclusiva de los recursos finan-
cieros para la creacion de acciones que podrian desarrollar el proceso
de internacionalizacién de las instituciones federales.

En el pais, el programa recibi6 criticas mixtas, la principal de ellas
centrada en la falta de oportunidades para los estudiantes de humanida-
desy ciencias sociales. En un mundo académico, donde la incorporaciéon
se hace aun mas presente y donde el desarrollo de la ciencia se lleva a
cabo cada vez mas en la interaccion entre los conocimientos cientificos
mds diferentes y diversos, la participacion de los estudiantes no proce-
dentes de las dreas sSTEM sin duda se justifica y debe tenerse en cuenta en
la continuidad del programa. Ahora bien, debido a la situacién financiera
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actual del pais, se retraso la fase siguiente del programa. Se esperaba

que la primera llamada de la nueva fase ocurriera en octubre de 2017.
En el mismo contexto, en 2011 nacié el programa Idiomas sin

Fronteras (1sF). Este programa inici6 con el idioma inglés, pero se ha

ampliado para incluir otros (francés, espafiol, aleman, portugués, etc.),

todos como lengua extranjera. A través del programa, se ofrecieron a

ciento cuarenta y seis 1ES en Brasil alrededor de 1 000 000 de aplicacio-

nes de los eximenes de manejo del inglés (TOEFL), recursos financieros
para la implementacién de centros de idiomas (s6lo en las universidades
federales y estatales), y cursos en linea para el aprendizaje de lenguas.

De acuerdo con la Disposicion 105 del Ministerio de Educacion y Cul-

tura (MEC), el programa tiene las siguientes funciones:

« Discutir acciones pertinentes que permitan el dominio del idioma
inglés en los estudiantes con perfil para participar en el programa csF.

e Definir un plan de trabajo basado en las acciones propuestas.

e Analizar y evaluar las propuestas de colaboracion hechas a la Secre-
taria de Educacién Superior (SESU) sobre ayuda en cuanto al domi-
nio del idioma inglés para la participacién de los estudiantes en CSF.

e Proponer acciones permanentes en las I1ES para la ensefianza de la
lengua inglesa.

También vale la pena mencionar la importancia del idioma inglés en
el contexto brasilefio, toda vez que habia una gran deficiencia en su
ensefianza en el pais, por lo que los estudiantes seleccionados para las
becas a menudo no eran plenamente capaces de asistir a los cursos en
el extranjero porque no hablaban la lengua, lo que hace de 1sF una gran
puerta a la internacionalizacién de la educacién en conjunto con CSF.

3. Actores principales nacionales o regionales
en el proceso de internacionalizacion
Entre los principales actores regionales en el proceso de internacionali-

zacién en Brasil, podemos destacar 1a Red de Asesorias Internacionales
de las Instituciones de Educacion Superior del Estado de Rio de Janeiro
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(REARI), creada en 2013, cuyo estatuto fue firmado en el edificio anexo
al Palacio de Guanabara (sede del Gobierno de Rio de Janeiro). La idea
de la creacion de esta red aparecié dos afios antes en un gran evento
para la promocion de la educacion internacional, el de 1a Association of
International Educators (NAFSA), en Vancouver.

Esta red regional abarca a todas las instituciones publicas de educa-
cion superior del estado de Rio de Janeiro, en total siete universidades
(Universidad del Estado del Rio de Janeiro — UERJ—, Universidad Federal
Fluminense —UFF—, UFRJ, Universidad Federal Rural del Rio de Janeiro
—UFRRJ—, Universidad Federal del Estado del Rio de Janeiro —UNIRIO—,
Universidad del Estado de la Zona Oeste —UEZO—, Universidad del Estado
Norte Fluminense —UENF—), cinco instituciones educativas federales
(Centro Federal Tecnoldgico Celso Suckow da Fonseca —CEFET—, Insti-
tuto Federal de Rio de Janeiro —1FRJ—, IFFluminense, Colégio Pedro 11,
Fundaciéon Oswaldo Cruz —FIoGRUZ-) y la Pontificia Universidad Cato-
lica de Rio de Janeiro.

REARI es una asociacion sin fines de lucro que retine a los gerentes
y lideres de las oficinas internacionales de las 1Es del estado de Rio de
Janeiro para buscar la mejora continua de actividades de cooperaciéon
internacional a través del intercambio de experiencias, mejoramiento de
la ensefianza, investigacidn, extensiéon y gestion, asi como la promocién
de sus universidades en el escenario global a través de la difusion de
informacion mediante seminarios, ferias y eventos.

Al nivel de redes nacionales de universidades, las instituciones
publicas son representadas por dos asociaciones: la Asociacion Brasilefia
de Rectores de las Universidades Estatales y Municipales (ABRUEM) y la
Asociacion Nacional de Directores de Instituciones Federales de Educa-
cion Superior (ANDIFES). Estas organizaciones promueven la integracion
entre sus miembros y coordinan sus intereses y los didlogos con orga-
nizaciones y organismos nacionales e internacionales. Es importante
decir que las dos asociaciones cuentan con cdmaras o comisiones de
internacionalizacion que tienen como objetivos principales la interna-
cionalizacion de las instituciones, la discusion de las posibilidades de
movilidad de estudiantes y la busqueda de una mayor participacion de

69



GiseLLE TORRENS, Luiz GusTavo CARLOS, PATRICIA SPADARO Y MARIA AMALIA OLIVA

ellas en redes internacionales, ademas de llevar a cabo proyectos con-
juntos con universidades extranjeras.

Por su parte, la Asociacion Brasilena de Educacion Internacional
(FAUBAT) es uno de los principales actores en el proceso de internaciona-
lizacion nacional. Su objetivo es promover la integracion y la formacion
de los gestores de las oficinas de relaciones internacionales de las 1Es
participantes a través de seminarios, talleres y conferencias regionales y
nacionales. La FAUBAI también aboga por la diversidad y el potencial de
las 1ES brasilefias mediante agencias de desarrollo, misiones diplomati-
cas, organizaciones y programas internacionales. Por lo tanto, promueve
la mejora de los programas de intercambio y cooperacion internacional y
fomenta el desarrollo de la investigacion, ensefianza, extension y gestion
de las instituciones miembros.

Las principales actividades de 1a FAUBAI son el intercambio de infor-
macion y experiencias; promocion de conferencias, seminarios, cursos y
reuniones; servicios de consultoria a las universidades, agencias publicas
y otras instituciones; participacion activa en las instituciones publicas con
el fin de promover la cooperacion internacional; intercambios con uni-
versidades, organizaciones, agencias y otras entidades en el extranjero;
y la gestion de 1a base de datos en la cooperacion internacional.

4. Principales programas de la internacionalizacién
en el pais o la region

Convenios de colaboracion académica

Brasil, a través de una asociacion de tres cuerpos distintos: el MEc, el Minis-
terio de Relaciones Internacionales —a través de su Division de Temas
Educativos (DCE)—, y el Ministerio de Tecnologia, Innovaciéon y Comuni-
caciones (MTIC), establecid el PEC-G en 1965, mediante el Decreto 55.613
y con regulacion en el Decreto 7.948/13, y el Programa Estudiante Con-
venio (PEC-PG), con protocolo firmado en 1981 y actualizado en 2006.

Estos programas, disefiados para estudiantes de grado y posgrado,
respectivamente, tienen como objetivo capacitar en 1Es brasilefias a los
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alumnos extranjeros que vienen de paises en desarrollo con los cuales el
Gobierno brasilefo tiene algin tipo de cooperacion cultural y educativa
bilateral, asi como hacer frente a la falta de convenios con los paises en
desarrollo y promover el fortalecimiento de la lengua portuguesa en el
extranjero, ya que para participar efectivamente en ellos el estudiante
debe presentar el certificado de dominio de la lengua portuguesa. En
total, ya son parte de los programas cincuenta y nueve paises, entre los
cuales hay veinticinco africanos, veinticinco de América Latina y el
Caribe (ALc) y nueve de Asia.

Los estudiantes pueden recibir becas tanto del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores (MRE) como del MEC. El MRE ofrece dos tipos dis-
tintos de becas: beca por mérito, otorgada a los estudiantes de mejor
rendimiento académico, y 1a beca emergencial, otorgada con caracter
excepcional cuando el estudiante demuestra dificultades financieras
extremas. El MEC, por su parte, concede becas a través del Proyecto Mil-
ton Santos de Acceso a la Educacién Superior (PROMISAES), que deben
solicitarse directamente en la universidad brasilefia donde se encuentra
el estudiante.

Movilidad estudiantil

Como se ha mencionado, la movilidad académica internacional es uno
de los principales conceptos de internacionalizacion de las instituciones,
y cada IES tiene programas y convenios especificos con otras IEs inter-
nacionales y redes internacionales de educacion. La movilidad de los
estudiantes permite el intercambio de experiencias en diferentes con-
textos, promueve nuevos horizontes en los campos de estudio, mejora
las capacidades cognitivas de los estudiantes que participan en progra-
mas internacionales —tales como el pensamiento critico, resolucion de
problemas, toma de decisiones y la capacidad para hacer frente a los
cambios— y permite la elevacion de los estandares académicos y de la
calidad de los programas y planes de estudio, asi como la formacion de
mano de obra especializada para el mercado laboral a través de la ense-
flanza diferenciada de los estudiantes. Ademas, la movilidad regular es
una manera no sélo de fortalecer y promover la imagen corporativa en
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el extranjero, sino también de establecer asociaciones estratégicas para
la produccion de conocimiento.

Programa de Movilidad Regular de la Direccion de Relaciones
Internacionales de la Universidad Federal de Rio de Janeiro

Se puede observar el Programa de Movilidad Regular de la prr1 de la
UFRJ, que funciona como un modelo de movilidad internacional para
los estudiantes de dicha universidad. En este programa, los convenios
con instituciones extranjeras de educacion superior tienen que respetar
el principio de reciprocidad y de equilibrio, permitiendo que el mismo
numero de estudiantes en condiciones similares de ambas institucio-
nes transiten entre ellas y puedan compartir las experiencias obteni-
das durante todo el proceso de movilidad. La DrI es responsable de
establecer asociaciones multilaterales o bilaterales de la UFRJ con IES
extranjeras, sin costo para la universidad. En total, la DRI tiene mads
de doscientos convenios con varios paises, con una concentracion mas
grande de convenios con Europa.

Internacionalizacion de curriculo

La internacionalizacion del curriculo —comtinmente
definida como la integracion de la dimension inter-
nacional, intercultural y global de los procesos de
ensefianza y aprendizaje de 1a educacion superior—
se destaca como un componente esencial de las
agendas internacionales. (Knight, 2004, p. 6)

Como se ha sefialado en el apartado anterior, la internacionalizacion
del curriculo es uno de los pasos més importantes del proceso de inter-
nacionalizacién de la universidad. Las diferencias culturales en cada
contexto hacen creer que pensar la internacionalizacion del curriculo es
una tarea ardua y que depende de muchos factores directos e indirectos,
en términos tanto del desarrollo de los paises como del contexto de los
mismos en el Ambito internacional.

La internacionalizacién del curriculo es todavia un tema en desa-
rrollo en las universidades de Brasil, pero ha recibido mas y mas impor-
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tancia en las discusiones sobre el tema, considerando que se presenta
como una alternativa a la movilidad en el extranjero porque abre una
posibilidad de internacionalizacién mds inclusiva y amplia para los estu-
diantes sin que haya necesariamente una inversion de alto costo.

Para ello, se intensifican las discusiones sobre el concepto de aula,
la implementacion de herramientas digitales como recursos didacticos
y la posibilidad de explorar el espacio virtual como un ambiente de
ensefanza y aprendizaje. En este sentido, se esti desarrollando la imple-
mentacion de programas de movilidad virtual por parte de algunas uni-
versidades. Podemos usar como ejemplo las acciones de la Unesp para
laimplementacion de la internacionalizacion del curriculo en el modelo
Collaborative Online International Learning (coiL),? esto a través de la
realizacion de capacitaciones con talleres, conexiones de los estudiantes
con compaferos internacionales y elaboracién de un programa institu-
cional co1L-Unesp.

Otra posibilidad de internacionalizacién del curriculo es la incorpo-
racion de la ensenanza de lenguas —mayoritariamente de lengua inglesa—
en el mismo. En un estudio llevado a cabo por el British Council en 2016,
tras un cuestionario aplicado a doscientas setenta 1£s de Brasil —un 12%
de todas las del pais—,* se mostr6 una oferta de seiscientos setenta y un
cursos en inglés, entre ellos sobre disciplinas, cursos de corta duraciéon
y hasta programas completos de posgrado (Figura 1).

3 El programa fue creado por el profesor Jon Rubin de The State University of New
York (suNY), Purchase College, en 2006, con el fin de incentivar el aumento de la
cooperacion internacional online en educacion entre la SUNY y sus asociados inter-
nacionales.

4 El nimero total de 1Es en Brasil en 2014 era de 2 368, de acuerdo con el dltimo estu-
dio realizado por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educacionales
Anisio Teixeira (INEP), una institucion autdrquica federal vinculada al MEC.
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Figura l
Cursos brasilefios en inglés
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Ademas de darles oportunidades a los estudiantes extranjeros, las dis-

ciplinas ofrecidas en inglés proporcionan un ambiente intercultural en
las 1ES, estimulando mas y mas la internacionalizacion.
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Programas de grado conjunto y/o doble

Los programas de doble titulacion, aunque existen, son todavia muy
incipientes en Brasil. Se crean a través de convenios especificos de inter-
cambio entre las 1ES brasilefias y extranjeras que tengan programas de
doble titulacion, en los cuales al final del curso el alumno recibe dos
diplomas de universidades distintas, siempre que se cumplan los cri-
terios del programa. En la UFRJ, se tienen como ejemplos concretos
de la implementacién de este tipo de programas los del Instituto de
Matemadticas y de la Escuela Politécnica, que aprobaron acuerdos de
doble titulacién en sus respectivos cursos. En la Unesp, por su parte,
se tiene el ejemplo del programa Dupla Titulacién en Ingenieria con
el Grupo Instituto Nacional de Ciencias Aplicadas (INsa), de Francia,
que selecciona estudiantes franceses y brasilefios para realizar la doble
titulacion desde 2012.

Durante el csrF, finalmente, también se ofrecieron dobles titulacio-
nes llamadas grado-sdndwich para estudiantes brasilefios, lo que repre-
sent6 un avance en las oportunidades de estudio en el extranjero, asi
como en la internacionalizacion del curriculo.

Reflexiones finales

La integracion de las universidades brasilefias en el contexto interna-
cional de América Latina significa su apertura a una interaccion con
el escenario internacional regional con el fin de compartir las rutinas
académicas y especificidades de cada contexto con los paises vecinos,
que a menudo tienen puntos en comun que, si son compartidos, funcio-
narian como un gran estimulo para el desarrollo de cada 1Es participante.
El intercambio de profesores, investigadores y estudiantes hace que el
espiritu de la academia se mantenga vivo, toda vez que desde su origen
el concepto de universidad gira en torno a compartir conocimientos,
teorias y, sobre todo, experiencias.

En los tltimos afios, en Brasil, el tema de la internacionalizacion de
la educacion se ha vuelto cada vez mas importante para las actividades
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de las 1Es. Como se explicé anteriormente, los grandes actores regionales
y nacionales surgen y comienzan a fomentar este proceso, haciendo que
las universidades se unan en un gran emprendimiento: el desarrollo de
la investigacion y educacion en Brasil.

Comprender los desafios de cada 1Es y llevar a estas a un debate
plural en un intento de mejorar y globalizar la educacién es un par de
misiones que deben priorizar los principales actores regionales, las redes
de universidades, las instituciones, el cuerpo docente y el alumnado.
Pensar la internacionalizacién es pensar en el futuro, es reconocer que
los limites y distancias del mundo cada vez se deshacen mis, lo que
lleva a una comunidad global, a pesar de que las dificultades para ello
sean copiosas.

Referencias

British Council (2016). Guide of Brazilian Higher Education Courses in
English. Recuperado de https://www.britishcouncil.org/sites/default/
files/guide_brazilian_highered_courses_inenglish_limpo_indexado_2.
pdf

Klein, L., y Sampaio, H. (1994). Politicas de ensino superior na América
Latina: Uma andlise comparada. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
(24). Recuperado de http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt9401.pdf

Knight, J. (2004). Internationalization Remodelled Definitions, Approaches
and Rationales. Journal for Studies in International Education, 8(1), 5-31.

Miickenberger, E. (2014). Processo de internacionaliza¢do do ensino superior:
um estudo de casos multiplos em um sistema de ensino superior e confes-
sional internacional. Ribeirdo Preto: uPs.

Stallivieri, L. (2017). Internacionalizacdo e Intercimbio: dimensdes e pers-
pectivas. Curitiba: Appris.

76



BRrasiL

GISELLE TORRENS

Analista de relaciones internacionales de la Oficina de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRy). Es miem-
bro del personal de dicha universidad desde 2016, cuando aprobo el
primer concurso publico para su puesto en Brasil. Actualmente trabaja
en estrategias de internacionalizacién y relaciones estratégicas entre la
UFRJ y socios en el mundo. También es Coordinadora Ejecutiva de algu-
nas alianzas internacionales en el Ambito de los programas Erasmus+.
Es Licenciada en Derecho y Licenciada en Lenguas Neolatinas (portu-
gués y francés), con una estancia internacional en el drea de Estudios
Europeos en la Universidad de Lisboa. Realiz6 sus estudios de posgrado
en Derecho Internacional en la Facultad Damasio/Clio International.
Correo electrénico: giselletorrens@reitoria.ufrj.br

Luiz GusTtavo CARLOS

Estudiante de Relaciones Internacionales de la urrjy. Fue pasante de la
Seccion de Relaciones Internacionales en la Direccion de Relaciones
Internacionales del gabinete del Rector, ayudando en las biisquedas para
la elaboracion del primer trabajo monografico de 1a universidad en el
proyecto de la Red Regional para el Fomento de la Internacionalizaciéon
de la Educacion Superior en América Latina (RIESAL). Habla inglés y
tiene conocimientos de drabe y francés. Actualmente es investigador en
el laboratorio de analisis de coyuntura Orti Oricellare PEPI-UFRJ.
Correo electronico: luizgustavocarlos@hotmail.com

PATRICIA SPADARO

Licenciada en Derecho y Maestra en Relaciones Internacionales. Desa-
rrolla proyectos en la Oficina de Relaciones Internacionales de la Uni-
versidade Estadual Paulista (Unesp) para posicionar a la institucién en
el mundo global, enfatizando la dindmica interna de la organizacién y la
administracion estratégica para insertar efectivamente contenido inter-

77



GiseLLE TORRENS, Luiz GusTavo CARLOS, PATRICIA SPADARO Y MARIA AMALIA OLIVA

nacional en las dreas académicas, de investigacion y administrativas de
la universidad. Ha sido Coordinadora de Proyectos Internacionales en la
Oficina de Relaciones Internacionales de Unesp desde 2012, donde ha
administrado cinco proyectos Erasmus Mundus, cinco proyectos Eras-
mus+, proyectos de investigacion H2020 y otras iniciativas que apoyan
la internacionalizaci6n.

Correo electrénico: pspadaro@reitoria.unesp.br

MaRIA AMALIA OLIVA

Licenciada en Relaciones Internacionales por la Pontificia Universidad
Catolica de Sao Paulo y especialista en negociaciones econémicas inter-
nacionales de la Universidade Estadual Paulista. Tiene experiencia en
movilidad internacional, misiones internacionales y visitas, desarrollo,
organizacion e investigacion de contenidos para seminarios y conferen-
cias. Durante dos afios trabajé como Asistente de Proyectos en la Oficina
de Relaciones Internacionales de Unesp, y fue responsable de organi-
zar visitas de delegaciones internacionales y realizar el seguimiento de
actividades y proyectos resultantes de misiones y reuniones. Apoy6 el
desarrollo de talleres de cooperacion internacional en investigacion y
proyectos con los paises del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) y la
Comisién Europea.

Correo electronico: mariaamaliaoliva@gmail.com

78



COLOMBIA

Atma SoFia CASTRO LARA
MARcELA WOLFF LOPEZ

Introduccioén

En este capitulo, se presenta en primer lugar una corta caracterizacion
del sistema de educacién superior en Colombia, y también se abordan
las principales tendencias de movilidad internacional de sus estudiantes.
Luego, se realiza un andlisis de las diferentes instituciones publicas y
privadas que directa o indirectamente promueven la internacionaliza-
cion de la educacion superior colombiana, destacando los programas
que desarrollan para apoyar este objetivo. Por dltimo, se concluye que
se han realizado varios esfuerzos por parte de los diferentes actores
colombianos, y que a medida que se consolida el trabajo en red en el
pais, se construyen mas y mejores estrategias que impulsan la interna-
cionalizacion de l1a educacion superior en Colombia.

1. La educacion superior en Colombia

El sistema de educacién superior colombiano es coordinado desde el
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia (MEN), que a través de su
Viceministerio de Educacion Superior formula y adopta politicas, planes
y proyectos que contribuyen al mejoramiento del sistema y de la calidad
de la educacioén superior en el pais. La educacién superior se imparte en
dos niveles: pregrado y posgrado, los cuales a su vez se subdividen en
tres niveles de formacién cada uno: en pregrado, se ofrecen los niveles
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técnico profesional, tecnolégico y profesional; en posgrado, se pueden
realizar estudios de especializacion, maestria y doctorado (Ministerio
de Educacion Nacional, 2010).

De acuerdo con el MEN, en el 2015 habia en Colombia doscientas
ochenta y siete instituciones de educacion superior (1ES) activas, de las
cuales el 29% eran universidades, el 42% instituciones universitarias o
escuelas tecnolégicas, el 18% instituciones tecnoldgicas, y el 12% insti-
tuciones técnicas profesionales.

La mayoria (72%) de las 1Es del pais son de caricter privado, sin
embargo, es importante tener en cuenta que de acuerdo con el articulo
98 de la Ley 30 de 1992, se exige que todas las 1Es privadas sean personas
juridicas sin 4nimo de lucro, lo anterior con el objetivo de garantizar la
calidad de la educacion superior en el pais (Figura 1). En 2015, las insti-
tuciones privadas ofrecian 11 203 programas académicos, 1a mayoria de
los cuales (34%) eran programas de pregrado, y solo el 2% de doctorado
(Figura 1).

Figura l
Caracterizacion de la educacion superior colombiana (2015)
a. Tipos de IES b. Programas académicos ofrecidos
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Fuente: elaboracion propia, con base en Ministerio de Educacion Nacional (2016).
Al afo 2015, habia en Colombia 2 293 550 estudiantes matriculados en
1Es del pais, 53.4% de los cuales estaba inscrito en universidades. De

los mismos, tan sélo 11 510 estudiantes habian realizado algan tipo de
movilidad hacia el exterior (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).
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Es importante destacar que a pesar que aproximadamente so6lo el 0.5%
de la poblacion inscrita en 1Es colombianas realiza movilidad interna-
cional, entre el 2011 y el 2015 dicha movilidad creci6 en promedio un
31% anual. En cuanto a la movilidad entrante, se observa un crecimiento
promedio anual del 55%, asi como un crecimiento en los extranjeros
inscritos en programas académicos en el pais (Figura 2).

Figura 2
Movilidad de estudiantes en las Ies colombianas (2011-2015)
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Fuente: elaboracion propia con informacion proveida por el Ministerio de Educacion Nacional
(2017).

2. La internacionalizacion de la educacion superior
en Colombia

La internacionalizacion de la educacion superior en Colombia ha sido
una de las tematicas centrales en el desarrollo y proyeccién reciente del
sistema educativo del pais. Tanto las universidades como el Gobierno,
representado por sus diferentes agencias, reconocen el importante rol
que tiene la internacionalizacién en el incremento de la calidad tanto de
la docencia como de la investigacion en las 1Es colombianas.

Es decir, no son solo las 1Es colombianas quienes contribuyen al
importante incremento que ha tenido la movilidad internacional en el
pais: agencias e instituciones gubernamentales también han jugado un
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rol importante en la consolidaciéon de una estrategia de internacionali-
zacién comprehensiva que contribuya al incremento de la calidad de la
educacion superior en Colombia.

A continuacion, se describe la contribucion en este proceso del MEN,
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior
Mariano Ospina Pérez (ICETEX), el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), y la red de universida-
des Colombia Challenge Your Knowledge (ccYKk).

Ministerio de Educacion Nacional de Colombia

En el afio 2009, el MEN cre6 el proyecto Fomento a la Internacionaliza-
cion de la Educacion Superior, el cual, basado en sus ejes fundamentales,
desarrolla actividades en el marco de tres estrategias principales: 1)
promocién de Colombia como destino académico de calidad; 2) cons-
truccion y fortalecimiento de capacidades en internacionalizacion; y 3)
establecimiento de alianzas internacionales.

Con el objetivo de promover a Colombia como destino académico,
se han realizado actividades como la participacién en ferias internacio-
nales como las organizadas por la Association of International Educators
(NAFsA) y la European Association for International Education (EAIE),
asi como Exposhanghii, en donde se han gestionado espacios para pro-
mocion del pais de la mano de las 1Es. Igualmente, se apoya la realizacion
anual de la Conferencia para la Internacionalizacion de la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (LACHEC, por sus siglas en inglés).

También, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APc)
y otras entidades del Gobierno, se desarrollaron entre 2009 y 2013 las
Misiones Académicas para la Promocion de la Educacion Superior
(MAPES), en las que un grupo de universidades colombianas realizo visi-
tas a 1ES y Gobiernos de otros paises con el objetivo de promocionar la
educacion superior colombiana y fortalecer la cooperacion educativa
y la internacionalizacion de la educacién superior en América Latina
(Ministerio de Educacion, 2012; Ministerio de Educacion, 2015).
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En el marco del eje de construccion y fortalecimiento de capacida-
des en internacionalizacion, en el afio 2009 se cred el programa de acom-
panamiento Accion para el Fortalecimiento del Proceso de Internaciona-
lizacion de las 1ES Colombianas, en el cual se asesora a IES seleccionadas
a través de una convocatoria ptblica para el desarrollo de sus politicas
de internacionalizacién en el corto y mediano plazo. En el marco del
programa, se ha beneficiado a mas de ciento cuarenta instituciones ase-
soradas por mas de catorce 1ES colombianas acreditadas. Asimismo, se
ofrecen de manera constante seminarios y talleres de capacitaciéon en
internacionalizacién y se realizan publicaciones institucionales alrede-
dor de esta tematica (Ministerio de Educacion, 2016a).

Lo anterior ha estado acompafiado de una gestion de alianzas inter-
nacionales estratégicas con agencias y Gobiernos de otros paises, con las
cuales se busca el reconocimiento mutuo de sistemas de aseguramiento
de la calidad de la educacioén superior y alcanzar acuerdos de cooperaciéon
técnica que propendan al mejoramiento de las politicas de calidad y cober-
tura de la educacién superior en el pais (Ministerio de Educacion, 2016b).

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el
Exterior Mariano Ospina Pérez

El ICETEX busca promover la internacionalizacion de la educacion supe-
rior colombiana apoyando la movilidad académica internacional y la
gestion de la internacionalizacion del curriculo y de la investigacion.

En el marco del primer item, el instituto gestiona acuerdos de coope-
racion que permitan el acceso a becas a estudiantes colombianos. Entre
el 2011 y el 2016, 4 775 colombianos se beneficiaron de los diferentes
programas de becas gestionados y promovidos por el ICETEX. Es impor-
tante destacar que en el afio 2016, 23% de las becas fue otorgado para
realizar estudios en los paises de la Alianza del Pacifico, y el 41% para el
desarrollo de programas de maestria (Figura 3) (Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior Mariano Ospina Pérez,
2017a).

En cuanto a la promocién de la internacionalizacion del curriculo
y de la investigacion, entre otros aspectos, es importante destacar dos
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programas del ICETEX enmarcados a su vez en el Programa de Recipro-
cidad para Extranjeros:

1.

Asistentes de Idiomas. Apoya la movilidad académica de docentes
de idiomas extranjeros para incentivar y contribuir en el proceso
de fortalecimiento de los departamentos de idiomas de colegios e
1ES. Entre el 2011 y el 2016, se han movilizado mas de setecientos
asistentes de idiomas en el pais en el marco de dicho programa.
Programa de Profesores Invitados. Recientemente titulado Fellows
Colombia, promueve la movilidad de expertos internacionales hacia
IES y centros de investigacién colombianos con el objetivo de for-
talecer programas académicos y de investigacion. Las estancias
pueden tener una duracion de hasta seis meses de acuerdo con los
rubros financiados por el programa,' y en el marco del mismo se
han invitado 4 600 expertos, 30% de los cuales estuvo en Colombia
en el 2016 (Figura 3) (Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios en el Exterior Mariano Ospina Pérez, 2017a).

1

Los rubros financiados por este programa pueden ser vidticos o boletos de avién. En
el marco del primer rubro, la estancia no podra ser menor a tres dias ni mayor a tres
semanas; en el marco del segundo rubro, la estancia puede ser de hasta seis meses.
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Figura 3
Programas de movilidad del IceTex
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Fuente: elaboracion propia con base en Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
en el Exterior Mariano Ospina Pérez (2017a).

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Desde Colciencias, se promueve la internacionalizacion de la investiga-
cion y la innovacion colombiana a través del establecimiento y fortale-
cimiento de relaciones con socios internacionales estratégicos para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (ct1), asi como
la gestion de recursos de cooperacion internacional y la promocion del
conocimiento y practicas innovadoras de Colombia en el extranjero, y
viceversa. Lo anterior se gestiona desde los diferentes escritorios geo-
graficos de cooperacion con Norteamérica, Asia, Africa, Oceania e Ibe-
roamérica (Colciencias, 2017).

Desde el departamento también se gestiona la participacion de ins-
tituciones colombianas en el programa de la Comunidad Europea, Hori-
zonte 2020. En el marco del mismo, se han gestionado capacitaciones para
las 1Es del pais y se han delimitado once puntos nacionales de contacto
temadticos en dreas de investigacion priorizadas por Colombia. Igualmente,
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se han gestionado y promovido programas que impulsan modalidades de
movilidad que contribuyen a la internacionalizacion de la investigacion,
como pasantias de investigacion y desarrollo de cotutelas.

Red Colombia Challenge Your Knowledge

La internacionalizacion transversal de las funciones sustantivas de las
1ES se ha convertido en un elemento neuralgico del aseguramiento de la
calidad de la educacion superior en Colombia desde el afio 2013, cuando
el Consejo Nacional de Acreditacion (cNA) incluy6 el factor de visibi-
lidad nacional e internacional entre los criterios para que instituciones
y programas académicos acreditaran su alta calidad (Botero Montoya,
y Bolivar Garcia, 2015).

En el marco de lo anterior, se destaca la creaciéon de la red ccyk
en el ano 2012, en donde las veintisiete universidades colombianas?
miembro trabajan en red con los objetivos de promover y diseminar la
investigacion y los programas académicos colombianos, fortalecer la
internacionalizacion de sus miembros y promover procesos de calidad
en las 1Es colombianas (Colombia Challenge Your Knowledge, s/f).

Otras iniciativas
Otra iniciativa que apoya la internacionalizacion de la educacion supe-

rior en Colombia es la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Acadé-
mica de la Alianza del Pacifico, en el marco de la cual se ofrecen becas

2 Lasuniversidades que pertenecen a la red son el Colegio de Estudios Superiores de Ad-
ministracién (CESA), la Universidad E1a, el Instituto Tecnoldgico Metropolitano (1Tm),
la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Auténoma de Bucaramanga (UAB),
la Universidad Autonoma de Occidente, la Universidad de los Andes, la Universidad
de Antioquia, la Universidad de Caldas, la Universidad EAFIT, la Universidad EAN,
la Universidad Externado de Colombia, la Universidad 1cEgsI, la Universidad de Mani-
zales, 1a Universidad de Medellin, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad
del Bosque, la Universidad del Magdalena, la Universidad del Norte, 1a Universidad del
Rosario, la Universidad del Valle, la Universidad Pontificia Bolivariana (ups), la
Universidad Santo Tomas, la Universidad de la Salle, la Universidad de La Sabana,
la Universidad Tecnolégica de Bolivar (UTB) y la Universidad Tecnoldgica de Pereira
(urp).
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para estudiantes de pregrado y doctorado e investigadores o profesores

de Colombia, Chile, México y Per, con el objetivo de formar capital

humano capacitado en la region.

En el marco de la plataforma, cada pais se comprometi6 a otorgar
cien becas anuales: setenta y cinco de pregrado y veinticinco para doc-
torado, docentes e investigadores, ofreciéndose asi un total de cuatro-
cientas becas anuales. Al afio 2017, se habian realizado ocho convoca-
torias, gracias a las cuales se habian otorgado 1 440 becas, 1 190 de las
cuales habian sido para estudiantes de pregrado y doscientas cincuenta
para estudiantes de doctorado y docentes o investigadores. El pais que
ha recibido un mayor nimero de becas es México, con cuatrocientas
cuarenta y tres, seguido por Colombia, con trescientas ochenta y siete.
Pert ha tenido trescientos sesenta y cinco becarios, y Chile doscientos
cuarenta y cinco (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017).

Asimismo, es importante mencionar el programa Colombia Cienti-
fica, el cual es liderado por el MEN, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el ICETEX y Colciencias, y comprende dos componentes:

1. Pasaporte a la Ciencia, con el que se busca apoyar la formacién de
alto nivel a través de becas para financiar programas de maestrias y
doctorados en alguna de las universidades del Academic Ranking of
World Universities (ARWU) o del ranking de Shanghai, en las areas
de salud, alimentos, energia, bioeconomia y sociedad. El programa
inici6 en 2017 con apoyo del Banco Mundial, y busc6 beneficiar
hasta noventa y cinco profesionales en el primer afio.

2. Ecosistema Cientifico, que tiene como objetivo mejorar la calidad
de las 1ES colombianas como resultado del fortalecimiento de las
capacidades y redes de conocimiento en investigacion, docencia e
innovacion, esto a través de la financiacién de alianzas, conformadas
por universidades nacionales y extranjeras, entre otras institucio-
nes, que contribuyan al desarrollo regional a través de la investiga-
cién y el desarrollo tecnoldgico (Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios en el Exterior Mariano Ospina Pérez, 2017b
y 2017¢).
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Conclusiones

En Colombia, la internacionalizacion de la educacion superior esta siendo
impulsada tanto por las 1S como por el Gobierno, sin embargo, ante la
carencia de una politica nacional de internacionalizacion de la educacion
superior en el pais, no existe claridad en el Gobierno en materia de priori-
zacion de recursos y los esfuerzos no se enmarcan en una gran estrategia
que permita llevar la educacién superior colombiana a otro nivel.

La internacionalizacién de las 1Es ha tenido un impulso gracias a
que en los procesos de acreditacion tanto de programas como de ins-
tituciones el cNA ha incorporado un parametro puntual de visibilidad
nacional e internacional, lo cual ha creado la necesidad para las 1Es de
incorporar este proceso de manera determinada, con mayor estrategia
y mostrando resultados. Adicionalmente, en la medida que la globaliza-
cion estd permeando la vida cotidiana y la educacion basica, habra una
mayor demanda a las universidades para que brinden oportunidades
internacionales, lo que también obliga a que el proceso de internacio-
nalizacion pase de ser un discurso a algo que verdaderamente se lleve a
cabo en el dia a dia de las instituciones del pais.

En el marco del acuerdo de paz alcanzado por el pais, Colombia
es hoy atractiva para desarrollar colaboracién académica y la movili-
dad estudiantil internacional (entrante), la cual por muchos afios fue
moderada. Se prevé que en los préoximos afos, en la medida en que la
economia siga estable y se ejecuten los acuerdos del proceso de paz, se
incremente la cooperacion internacional dirigida a apoyar temas neural-
gicos del acuerdo, como el desarrollo rural, la equidad y la convivencia.
Lo anterior influird en el enriquecimiento y competitividad de la oferta
académica y cientifica del pais, y dinamizar la movilidad entrante y
saliente de estudiantes, académicos e investigadores.

Lo anterior evidencia que las 1ES no se pueden quedar aisladas.
Deben construir un engranaje preciso, coordinado y constante con el
sector privado, social y gubernamental, pues es en la universidad donde
se forman los profesionales del futuro. El relacionamiento con estos
sectores no se puede quedar en un nivel de extension, sino que debe
integrarse a las funciones sustantivas de la universidad, y la internacio-
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nalizaciéon es un medio que contribuye a que dichas relaciones puedan
ser mas atractivas y dar valor agregado a la efectividad de las alianzas
publico-privadas.
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Introduccion

En este capitulo se presenta la caracterizacién del proceso de interna-
cionalizacion de la educacion superior en Cuba, a partir de una breve
exposicion del sistema de educaciéon superior del pais desde una apro-
ximacion historica a su evolucion hasta nuestros dias. Se aborda, ade-
mas, una valoracion del resultado de algunos indicadores del proceso de
la internacionalizacion de la educacion superior cubana en el periodo
2012-2016, asi como se evaltan las perspectivas y prioridades de la
gestion de dicho proceso.

La capacidad real de la universidad para dar respuesta a las deman-
das de este siglo resulta vital, en un proceso ascendente de masificacion
de la educacion superior desde una perspectiva globalizadora en la que
los procesos de internacionalizacién se constituyen en eje trascendental
para tales propdsitos.

En este contexto, la internacionalizaciéon como proceso ha trascen-
dido al Ambito territorial y social, a las esferas productiva, empresarial y
de servicios, lo cual conlleva transformaciones en los procesos formati-
vos, con especial impacto en el ambito universitario. La transversalidad
de este impacto y sus implicaciones alcanza a toda la sociedad a fin de
lograr una mayor pertinencia social.
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La internacionalizacién es entendida por Gacel-Avila (1999b) como
un proceso de transformacion institucional integral que pretende incor-
porar la dimensién internacional e intercultural en la mision y las fun-
ciones sustantivas de las instituciones de educacion superior (1Es), de tal
manera que sean inseparables de su identidad y cultura, expresiones de
una apertura institucional hacia el exterior y parte integral de sus planes
de desarrollo, planeacion estratégica y politicas generales. Asumir tal
referente implica, sin dudas, el redimensionamiento de un proceso cada
vez mas complejo.

Cabe destacar que el proceso de internacionalizacién contribuye
a la mejora de la formacién profesional y su contribucion social, tanto
en pregrado como en el posgrado, asi como a la elevacién de la calidad
de la extension, la investigacion y la innovacién. Los resultados cien-
tificos logrados con la participacion de profesores-investigadores en
programas, proyectos, eventos y redes de cooperacion internacionales
para la formacion, investigacion e innovacion se aplican a la solucion de
problemas concretos de la sociedad y por ende impulsan el desarrollo
socioecon6mico local y nacional, justificando asi la pertinencia social
de las universidades.

Particularmente para el Ministerio de Educacién Superior (MEs) de
Cuba y las universidades que conforman este sistema, la internacionali-
zacion constituye una prioridad, por lo que se han desarrollado politicas
y estrategias para su gestion, apoyo y promocion.

El proceso evolutivo de la internacionalizacion en Cuba estd signado
por las tendencias experimentadas a nivel internacional, y en particu-
lar en la region de América Latina y el Caribe (ALc). Los indicadores
reflejan los avances logrados en el incremento de la cultura, en el grado
de prioridad otorgado por los diferentes niveles de direccion, asi como
en el enfoque de la gestion a partir de estrategias transversales y a largo
plazo, alineadas a las prioridades institucionales.
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1. La internacionalizacion en el sistema de educacion
superior en Cuba

En Cuba, 1a educacién superior tiene sus inicios en la fundacién de la
Universidad de La Habana, en 1728. Al triunfo de la revolucién, en enero
de 1959, existian so6lo tres universidades en el pais: la Universidad de
La Habana, la Universidad de Oriente y la Universidad Central de Las
Villas. En 1962 tuvo lugar la reforma universitaria a partir de la cual se
produjeron las mayores transformaciones que condujeron a la universa-
lizacion de la educacion superior en el pais. Desde entonces, se inici6 un
proceso paulatino que favoreci6 la presencia de instituciones ptblicas y
subordinadas al MES en todas las provincias del pais. Las universidades
que asi surgieron se caracterizan, entre otros aspectos, por su plena
integracion a la sociedad, por ser esencialmente cientificas, tecnolégicas
y humanisticas, por ofrecer amplia cobertura a las necesidades de la
educacion de posgrado, y por considerar a la investigacion e innovaciéon
como elementos consustanciales de todo el quehacer universitario, en
correspondencia con las exigencias y prioridades del pais.

La universidad cubana est presente en cada provincia del pais, con
representacion desde 2001 en los municipios a partir de la creacion de
3150 sedes universitarias, mas tarde devenidas en centros universitarios
municipales (cum) subordinados a instituciones, lo que le ha permitido
traspasar los muros tradicionales donde estuvo confinada por mas de dos
siglos. La creacion de los cuM constituye una fortaleza para el desarrollo
del proceso de internacionalizacion universitaria (10), lo que se mani-
fiesta en su papel sustantivo en la concepcion y ejecucion de proyectos de
desarrollo local financiados con fondos provenientes de la cooperacion
internacional, aunque se considera que el desarrollo de la internaciona-
lizacién en estos espacios es aun incipiente.

Como expresion de la internacionalizacion de la educacion supe-
rior, se destaca la contribucion de las universidades cubanas a la forma-
cion de recursos humanos de paises en vias de desarrollo, contando con
mas de 54 600 estudiantes extranjeros graduados provenientes de mas de
ciento cincuenta paises, esto entre 1961 y 2015. Téngase en consideracion
que el 60% de ellos pertenece a ALC y el 28% a Africa Subsahariana.
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En general, el proceso de internacionalizacion ha tenido una espe-
cial importancia en el desarrollo y alcance de la educacion superior en
Cuba, expresado en sus indicadores y el entendimiento entre las culturas
y las naciones, sobre todo con paises en desarrollo, muestra de la solida-
ridad y el respeto a la diversidad cultural como fundamentos esenciales
integrados al reconocimiento y asuncioén de las transformaciones que
tienen lugar a nivel regional e internacional. En el pais, se distinguen
como objetivos el incremento de la movilidad estudiantil y académica,
de la investigacion y capacitacién en el marco de redes interinstitucio-
nales, el fomento de la integracion, la internacionalizacién del curriculo
de grado y de posgrado, y el reconocimiento de créditos.

Para alcanzar tales objetivos, se considera como una de las vias la
articulacion intencionada del trabajo metodolégico y didactico de los
programas, disciplinas y asignaturas a las acciones estratégicas de inter-
nacionalizacién del curriculo.

El proceso de 1u implica a diversos actores nacionales que contribu-
yen a su desarrollo y promocion, en particular el MEs, como facilitador
y coordinador, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), y el
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera y 1a Colabo-
racion con el Exterior (MINCEX), asi como las oficinas de cooperacion
de los Gobiernos municipales y provinciales, el Instituto Cubano de
Amistad con los Pueblos (ICAP) y organizaciones no gubernamentales
(oNG), con los cuales las universidades, entre las principales artifices
de la gestion del proceso de internacionalizacion, mantienen estrechas
relaciones de trabajo y cooperacion.

La existencia de la Direccidon de Relaciones Internacionales (DRI) en
el MES, como ente coordinador de las politicas y promotor de acciones
de internacionalizacion para la red de universidades, es expresion de
una unidad conceptual en la gestion de este proceso, que se concreta a
nivel de universidad de manera descentralizada y con la presencia de
estructuras funcionales independientemente de la forma de gestion que
se adopte.
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2. Breve retrospectiva historica del proceso
de internacionalizacion en Cuba

Se puede afirmar que la gestion del proceso de 1U en Cuba ha estado pre-
sente desde el surgimiento de las universidades en el pais, aun cuando
no siempre se identificé explicitamente. La 1U en Cuba tuvo lugar como
respuesta a situaciones concretas emanadas de la propia naturaleza de
las 1ES. Este proceso ha transitado por varias etapas, a tono con las trans-
formaciones que han tenido lugar en el pais.

Desde la década de los sesenta y hasta finales de los afios ochenta del
pasado siglo, 1a 1U tenia un peso significativo en las relaciones interna-
cionales de las universidades y la ejecucion de acciones de cooperacion
sustentadas en convenios firmados por el MEs, pudiéndose sefialar una
primera etapa, comprendida entre los afios sesenta y setenta, caracteri-
zada por acciones bilaterales entre instituciones cubanas y extranjeras,
fundamentalmente con universidades del desaparecido campo socialista
y que contribuyeron directamente a la formacién de directivos y de doc-
tores en ciencias, al intercambio de experiencias pedagogicas y didacticas
y la asesoria cientifico-técnica recibida, entre otras, y una segunda etapa,
en la década de los ochenta, en que se transit6 hacia una gestion mas des-
centralizada enfocada, entre otros objetivos, a lograr la movilizacion de
recursos materiales y financieros hacia las universidades. Figuras como
proyectos internacionales, captaciéon de donativos y comercializacion de
servicios académicos cobraron relevancia a partir de entonces, instalan-
dose como imprescindibles en el desarrollo de acciones internacionales,
lo que también ha tenido especial importancia a posteriori.

A partir de la década de los noventa, en un momento en que Cuba se
enfrent6 a una dificil situacion econémica condicionada por la desapa-
ricion del campo socialista, con el que se mantenian amplias relaciones,
y el incremento de la politica hostil de los Estados Unidos de América
hacia el pais, el desarrollo de las relaciones internacionales cobr6 mayor
relevancia, siendo determinante la promocion, el establecimiento y la
ampliacion de relaciones de cooperacion e intercambio académico con
universidades de todos los continentes.
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En ese periodo, y en correspondencia con la evolucion de la direc-
cion estratégica y el surgimiento de nuevas herramientas de gestion,
se adoptaron nuevos modelos y enfoques de gestion a nivel del MEs,
aplicandose el método de direccion por objetivos y, en afios posteriores,
mas recientemente, la gestion con enfoque a procesos, lo que, unido
al notable avance de las bases tedricas, metodologicas y practicas de
la internacionalizacién, propicié otra etapa de replanteamiento de la
gestion de este proceso.

Se podria afirmar que hasta el afio 2000 las acciones de cooperacion
internacional se gestionaban bajo un enfoque generalmente espontidneo
y reactivo, siendo la cultura de 1U y su gestion incipientes en la mayoria
de las universidades. A partir de dicho ano, las relaciones internacionales
constituyeron un drea de resultados clave en la planeacion estratégica
del MES, y se comenzaron a sentar las bases para el perfeccionamiento
ulterior de la gestion con enfoque de proceso, bajo los nuevos paradig-
mas y a tono con el debate que tiene lugar a nivel internacional.

El perfeccionamiento del proceso de gestion implico la revision pro-
funda de los programas de formacién y desarrollo de los profesionales
cubanos, lo que condujo a profundas transformaciones en el proceso de
su formacion continua. A 1a luz de nuevos escenarios mundiales y del
impetuoso auge de la globalizacidn, se establecieron las bases para trans-
formar el proceso de formacion en idioma inglés en un instrumento que
potenciara la adquisicion de habilidades, autosuperacion y actualizacion
académico-profesional, y como via de comunicacién entre profesionales
en los nuevos escenarios.

Lo anterior refleja una propuesta donde se establece como un
elemento esencial para la internacionalizacion el dominio de idiomas
extranjeros y su papel en la internacionalizacion del curriculo, reco-
nociéndose un vacio al respecto, todo ello en correspondencia con la
tendencia que se da en la region de ALc, donde segin Gacel-Avila y Mar-
molejo (2016) “el aprendizaje de idiomas se reporta como la estrategia
mas importante para la internacionalizacion del curriculo” (p. 144).

En la actual década, a partir de 2011, se ha desarrollado la inte-
gracion de las universidades territoriales en una institucién multidis-
ciplinaria provincial, conformada por la Universidad del Ministerio de
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Educacion Superior, la de Ciencias Pedagégicas y la de Ciencias de la
Cultura Fisica y el Deporte —hasta entonces subordinadas a otros orga-
nismos de la administracion central del Estado—, fortaleciéndose asi la
red de centros del MES.

Al referirse a este proceso, Saborido (2017) expresd que ha con-
llevado el incremento de la calidad del proceso docente educativo, el
impacto positivo en el trabajo metodolégico y la preparacién pedagé-
gica, y el desarrollo del enfoque multidisciplinario y la actividad de la
extensidn universitaria, con un aporte significativo en la busqueda de
respuestas mas integral a los problemas comunitarios. Las transforma-
ciones emanadas de este singular proceso, como una gran oportunidad,
condujeron al replanteamiento de las estructuras funcionales, politica,
procedimientos y, por supuesto, estrategias y modelos de gestion de la
1U a lo largo del pais.

El continuo perfeccionamiento de la internacionalizaciéon en la edu-
cacién superior cubana permite reconocer que en esta tltima etapa han
sido sentadas las bases para emprender el proceso de perfeccionamiento
de la gestion de cara a los nuevos retos de internacionalizacién en el
mundo.

3. Acercamiento al estado actual de la
internacionalizacion de la educacion superior en Cuba

Atendiendo a la evolucion del proceso de 1U en Cuba y a los resultados
obtenidos en la tltima década, puede anticiparse un desarrollo ascen-
dente de las acciones de cooperacion internacional en el pais. Las esta-
disticas reflejan aumentos sostenidos en indicadores como convenios
firmados con instituciones de América y el Caribe, Europa y Africa, asi
como en la cantidad de académicos visitantes y participantes en proyec-
tos de investigacion, eventos internacionales y programas académicos,
en la participacion en redes tematicas, en profesores cubanos partici-
pantes en proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i)
con universidades fordneas, asi como en programas internacionales de
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becas y estudiantes extranjeros matriculados en programas cubanos de
pregrado y de posgrado, entro otros aspectos.

Se puede afirmar que en el caso de las universidades cubanas, y en
correspondencia con la evaluacion realizada por Gacel-Avila y Marmo-
lejo (2016) sobre los beneficios de la internacionalizacion en la region
de ALc, el incremento de la vinculacidon de profesores-investigadores
al trabajo en redes internacionales ocupa un lugar importante en los
resultados obtenidos.

El proceso de 1U en las universidades cubanas, segin el diagndstico
realizado, estd caracterizado por fortalezas como la elevada prioridad
otorgada a la educacion superior desde la mas alta direccién del pais, el
MES y otras instituciones, asi como por el potencial docente y cientifico
de la universidad y la existencia de la Red de Centros de Educacion
Superior, mientras que se conciben como oportunidades para la coope-
racion internacional las amplias relaciones con universidades de todos
los continentes y la pertinencia y reconocimiento de las instituciones
cubanas en su entorno como promotoras del desarrollo local en unidad
con los Gobiernos municipales y provinciales.

Asimismo, se reconocen como debilidades las limitaciones de recur-
sos materiales y financieros para fortalecer la base técnico-material y
de infraestructura de las instituciones, la necesidad de avanzar acelera-
damente en la gestién de la calidad de los procesos universitarios, y el
imperativo de incrementar el nimero de doctores, unido todo esto a las
amenazas a este proceso, entre las que se destacan los obstaculos para el
acceso a tecnologias y recursos de informacién como consecuencia del
bloqueo econémico, comercial y financiero que por mas de cincuenta
afios ha mantenido el Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba.

Por otro lado, es importante destacar, la creciente participacion de
las universidades cubanas, en programas internacionales, asociaciones,
redes, etc., existiendo experiencias exitosas que anticipan avances en la
integracion regional para la cooperacion interuniversitaria.

Mis adelante, se presenta la evaluacion de indicadores cuantitati-
vos del proceso de internacionalizacion en Cuba en los tltimos cinco
afios en cuanto a estabilidad o incremento sostenido en la ejecucion
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de actividades claves que impactan la calidad del resto de los procesos
universitarios, y en particular de los sustantivos.

Los convenios de colaboracién interministeriales con organismos
internacionales regionales y mundiales (a nivel del MES) e interinstitu-
cionales constituyen valiosas herramientas para orientar las acciones
de cooperacion e intercambio, en funcidn de los objetivos estratégicos.
Las estadisticas reflejan que la cantidad de convenios firmados supera
los 2 000 en cada afio entre 2012 y 2016, y aunque se aprecia un decre-
cimiento en el 2016 con respecto al 2012 de un 15% en el nimero de
convenios, ello responde a un proceso de reclasificacion que implico
reconocer como vigentes solo aquellos que realmente tuvieran una acti-
vidad dindmica en su ejecucion.

Por otra parte, la incorporacion a programas de cooperacion, agen-
cias y consejos de ciencia y tecnologia internacionales se increment6 en
un 67% en el 2016 con relaciéon al 2012, siendo ascendente la tendencia
en el periodo analizado, segin puede apreciarse en la Figura 1.

Figura l
Tendencias de la incorporacion de las universidades cubanas a diferentes
programas, agencias y consejos de ciencia y tecnologia

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Educacién Superior (2012, 2013, 2014, 2015y 2016).

Por su parte, la participacion en asociaciones internacionales muestra
similar comportamiento en los afios analizados, es decir, una tendencia
ascendente (Figura 2).
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Figura 2
Membresia en asociaciones internacionales regionales/mundiales

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Educacion Superior (2012, 2013, 2014, 2015y 2016).

Estos resultados manifiestan la importancia que se le concede en Cuba
alaincorporacion a este tipo de organizaciones considerando, ademds,
que los beneficios derivados de dicha incorporaciéon impactan alared de
instituciones cubanas y a otras IES, en particular europeas y de América
Latina.

Existen experiencias exitosas de la participacion de Cuba en progra-
mas, asociaciones y redes que permiten trabajar en funcién del desarro-
llo de un escenario de cooperacion o integracion que propicie la mejora
de los indicadores de internacionalizacién. Se puede destacar aqui la
participacion del pais en la Asociacion de Universidades Grupo Montevi-
deo (AuGM), la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina,
la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (ubuaL), el
Convenio Andrés Bello, el Programa Iberoamericano Pablo Neruda, los
programas de formacion, capacitacion y asesorias en el marco del ALBA,
el programa Capes-MEs con Brasil, los programas de cooperaciéon con
universidades de Rusia y 1a Reptblica Popular China, la Asociacion de
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Universidades Iberoamericanas para el Posgrado (Auip) y la Organiza-
ci6n Interamericana de Universidades (oul), entre otras.

Por otra parte, la incorporacién de las universidades cubanas a redes
internacionales muestra un destacado ascenso en los afios del periodo
analizado, coincidiendo con lo que sucede a nivel internacional, y en par-
ticular a nivel de ALc. Aqui, se reconoce el valor agregado de esta figura
de la internacionalizacion que ha propiciado ampliar la participacion del
pais en eventos internacionales y elevar el nimero de copublicaciones
cientificas y de resultados de investigacién conjuntos, asi como de la
formacién de doctores y de la calificacion de los académicos, tal y como
sucede con la movilidad mediante becas, donde también resulta notable
la tendencia creciente en los tltimos afios (Figura 3).

Figura 3
Movilidad por becas en el exterior

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Educacién Superior (2012, 2013, 2014, 2015y 2016).

El incremento de 1a cultura de internacionalizacién y el perfecciona-
miento paulatino de su gestion, asi como la efectividad de las acciones
destinadas a alinear las estrategias de 1u a las prioridades institucionales,
en particular las vinculadas a la 1+p+i y 1a formacién de doctores por la
repercusion de esto en indicadores de la calidad y pertinencia, se reflejan
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en que las oportunidades u ofertas de becas para estancias de investiga-
cion son aprovechas de manera creciente, lo que se corresponde con las
tendencias globales y regionales de la movilidad estudiantil (Gacel-Avila
y Marmolejo, 2016).

La participacion de académicos e investigadores internacionales en
acciones de intercambio y cooperacion en las universidades cubanas es
también notable en este periodo, con cifras que superan las 7 500 movi-
lidades académicas, procedentes de instituciones de América Latina,
Norteamérica, Europa, Asiay Africa. Estas visitas o estancias concretan
acciones derivadas de convenios, programas y redes, e impactan direc-
tamente a los procesos de formacion —de pregrado y posgraduacion—,
I+D+i, asi como la extension universitaria.

Los resultados vinculados a proyectos internacionales ejecutados
en el periodo reflejan mas de doscientos como promedio en los tltimos
tres afos, siendo esto expresion del incremento de la cultura en temas
vinculados a la gestién de proyectos internacionales y de su reconoci-
miento como esenciales por su impacto en los procesos universitarios,
en la sociedad y como complementos de los recursos presupuestarios
publicos con los que cuentan las 1Es cubanas. Ademas, los resultados son
reflejo de la respuesta a las prioridades que desde el MEs se han estable-
cido en funcién de potenciar el desarrollo de proyectos de investigacion,
fundamentalmente en lineas priorizadas a diferentes niveles.

Lo anterior se corresponde con el hecho de que la gestion de la
cooperacion universitaria en funcion del desarrollo de la investigacion
cientifica debe adecuarse a las estrategias institucionales de 1+D+i que, a
su vez, estan alineadas con la politica y programas cientificos nacionales
y de interés territorial /local.
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Figura 4
Proyectos internacionales en ejecucion (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Educacién Superior (2012, 2013, 2014, 2015y 2016).

En este sentido, se destaca el papel de las distintas agencias del sistema
de las Naciones Unidas (PNUD, FNUAP, UNICEF, UNESCO, FAO); de agencias
multilaterales (Comisién Europea), a través de sus diversos programas
en los que las 1Es de América Latina son elegibles (ALFA, Erasmus Mun-
dus, Erasmus+, Horizonte 2020, Catedras Jean Monnet, Programa de
Intercambio de Expertos); de Gobiernos nacionales (Espafia, Alemania
y Bélgica); asi como del Fondo de Solidaridad Prioritaria (de Francia),
entre otros, los cuales ofrecen oportunidades que de manera cada vez
mas efectiva son aprovechadas por las instituciones cubanas.

La participacion de académicos cubanos en eventos regionales y
mundiales de reconocido prestigio internacional también constituye un
reflejo del intercambio y la cooperacion derivados de los convenios, de
la membresia en organismos u organizaciones, del desarrollo de inves-
tigaciones conjuntas, asi como de la participacion en redes, proyectos y
programas internacionales.

En el periodo de estudio, 2 273 académicos participaron en dife-
rentes eventos en el extranjero, lo que representa un promedio de mas
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de cuatrocientos cincuenta por afio. Es preciso tener en cuenta que las
restricciones financieras de las 1es en Cuba limitan la participacion.

Unido a ello, las reuniones de rectores han constituido un elemento
dinamizador de la internacionalizacién, funcionando como espacios
que, al menos tres veces al afio, garantizan encuentros bilaterales entre
rectores de Cuba y de otros paises, y que tienen como intencién mayor
identificar oportunidades de integraciéon y cooperaciéon en temas de inte-
rés mutuo en aras del incremento de la calidad y de la visibilidad de las
instituciones, bajo el principio del fomento de relaciones de solidaridad.

Si bien los resultados del periodo analizado permiten constatar una
tendencia creciente en la cantidad de acciones de internacionalizacion y
afirmar que se ha ampliado el nivel alcanzado, también se han sentado
las bases para desarrollar de manera intencionada aspectos a mejorar,
tales como la internacionalizacion del curriculo —en particular la inter-
nacionalizacién en casa— y la ejecucién de programas conjuntos, los
que, a juicio de los autores del presente capitulo, reclaman un abordaje
tedrico y practico que ofrezca alternativas concretas en virtud de una
cultura de 1u mds elevada y de su gestioén desde los procesos sustantivos
que tienen lugar en toda la universidad, es decir, un abordaje no limitado
a las oficinas de relaciones internacionales.

4. Retos o perspectivas en la gestion del proceso de
internacionalizacion

Las reflexiones realizadas permiten aseverar que el proceso de interna-
cionalizacién en Cuba gana cada vez mayor espacio y comprension de
sus actores principales en los diferentes niveles, y que es gestionado aten-
diendo a su logica interna, sus objetivos y su expectativa de resultados.

Este planteamiento reconoce que el motor del proceso de inter-
nacionalizacién es la identificacion y evaluacion de las necesidades y
prioridades de cada pais e institucion, pues la internacionalizaciéon no
puede gestionarse solamente desde los dispositivos de relaciones inter-
nacionales, lo que coincide con Gacel-Avila (1999a) en que “[la inter-
nacionalizacién] debe ser vista como una apertura institucional hacia el
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exterior y debe ser parte integral de los planes de desarrollo, planeaciéon
estratégica y politicas generales de las 1s” (p. 38).

La planeacion estratégica 2017-2021 (Ministerio de Educacién
Superior, 2017) define como procesos basicos para la gestion a la for-
macion de pregrado; la formacion de posgrado; la ciencia, tecnologia e
innovacion; los recursos humanos; la extension universitaria; los recur-
sos materiales y financieros; la informacion, comunicacién e informati-
zacion; y la internacionalizacion, esta ltima como un proceso transver-
sal al resto de procesos y actividades de las 1Es del pais, y cuya gestion
se ejecuta a partir de estrategias.

En correspondencia, se establecieron las lineas estratégicas del pro-
ceso de internacionalizacion, orientadas a garantizar el cumplimiento
de los compromisos gubernamentales y las prioridades definidas en
la politica exterior cubana; gestionar la cooperacion internacional,
que fomente el desarrollo y contribuya a elevar la calidad de las IEs,
en concordancia con la politica aprobada por el MES sobre la ciencia,
la tecnologia y la innovacion; potenciar el trabajo con los organismos
multilaterales y regionales, redes, fundaciones, asociaciones y agencias
internacionales, aprovechando las oportunidades que brinda el actual
escenario internacional y teniendo siempre presente la relacion riesgo-
beneficio; localizar nuevos nichos que permitan desarrollar proyectos
y estancias de investigacion que tributen a la formacion doctoral, las
publicaciones en revistas de alto impacto y la participacion en even-
tos cientificos reconocidos internacionalmente; asi como incrementar
la captacion de ingresos como resultado de la comercializacion de los
servicios académicos internacionales. Estas han sido definidas como
prioridades en las que cada 1Es debera trabajar a partir de sus propias
estrategias y en virtud de una adecuada gestion y visibilidad local, nacio-
nal e internacional.

El andlisis realizado conduce a reconocer la necesidad de orientar
la gestion para lograr que las acciones de internacionalizacion tribu-
ten al perfeccionamiento de la educacién superior, el incremento de 1a
calidad y relevancia de los resultados docentes y cientificos, una mayor
visibilidad, y al reconocimiento internacional, no por la cantidad de acti-
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vidades desarrolladas, sino por su impacto en la calidad de los procesos
y resultados que de ellas emanan.

Conclusiones

1. El proceso de internacionalizaciéon de la educacion superior ha
estado presente desde el surgimiento de las universidades en Cuba,
transitando por varias etapas tipificadas por el contexto histérico y
los sistemas de gestion adoptados por el MES, estos tltimos enfoca-
dos hacia el logro de la gestiéon de ese proceso de manera cada vez
mds intencional y proactiva.

2. Eldesarrollo de acciones basadas en principios de cooperacion, soli-
daridad y respeto a la multiculturalidad ha caracterizado la evolu-
cion de la internacionalizacién en Cuba.

3. Losresultados alcanzados en los tltimos afios en el proceso de inter-
nacionalizacién de la educacion superior en Cuba permiten recono-
cer avances en cuanto al incremento de la importancia concedida
al proceso, asi como en la participaciéon en redes y organizaciones
internacionales, otorgamiento de becas y 1a ejecucion de proyectos
internacionales, entre otros, lo que va en correspondencia con las
tendencias positivas que se experimentan a nivel regional.

4. El perfeccionamiento de la gestion del proceso de internacionali-
zacién en Cuba continta siendo un desafio que gana cada vez un
mayor espacio y comprension en sus actores principales, quienes
reconocen la necesidad de continuar buscando alternativas pedago-
gicas dirigidas a la internacionalizacién del curriculo, en particular
a través de la internacionalizacién en casa, asi como a la ejecuciéon
de programas conjuntos o de doble titulacion. Es fundamental, ade-
mds, el abordaje del estudio de los métodos de evaluacion de los
impactos y resultados, esto desde la unidad de lo cuantitativo y lo
cualitativo y en virtud de una formacion de profesionales cada vez
mds competentes y comprometidos con su realidad.
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MAGDALENA L. BusTos-AGUIRRE
IsMAEL A. CROTTE-AviLa
CARLOS IVAN MORENO ARELLANO

Introduccion

Desde hace al menos tres décadas, la internacionalizacién de la educa-
cién superior en México y América Latina y el Caribe (aLc) ha ganado
un peso importante en las politicas y estrategias de las instituciones
de educacion superior (1Es), principalmente por sus impactos positi-
vos en la calidad académica, 1a pertinencia educativa y en las compe-
tencias interculturales que genera en los estudiantes, determinantes
para enfrentar los desafios del siglo xx1. En este capitulo se hard un
breve recuento de los resultados en los indicadores mas importantes a
la fecha y se comparari su crecimiento y evolucion en los dltimos afios
en México.

Este informe esta dividido en seis partes: la presente introduccion;
una breve resefia del sistema de educacion superior (Ses) de México; una
descripcion de las politicas y programas mas relevantes que apoyan el
proceso de internacionalizacién de las 1ES; una panoramica del estatus
y evolucién de la movilidad estudiantil, la movilidad de profesores y la
internacionalizacion del curriculo en las 1Es mexicanas; algunas reflexio-
nes sobre la nueva gobernanza para la internacionalizacion integral en
México y ALC; y las conclusiones.
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1. El sistema de educacion superior de México

En este apartado, se abordan cuatro aspectos que caracterizan al SES
mexicano: las 1ES que lo componen, sus profesores y estudiantes, los
recursos que se dedican a educacion, ciencia y tecnologia, y los indica-
dores de investigacion y desarrollo.

Entre 2005 y 2017, el nimero de 1Es en México pas6 de 1 250 a
3176, con un crecimiento de tres 1ES privadas por cada ptblica; el ciclo
escolar 2015-2016 registr6 novecientas setenta y ocho 1ES publicas
(31%) y 2 198 1Es privadas (68%). E1 54% de las 1ES en el pais se concen-
tro en nueve entidades: Ciudad de México (9% ), Estado de México (8%),
Puebla (8%), Veracruz (6%), Jalisco (6%), Guanajuato (5%), Nuevo Ledn
(4%), Michoacan (4%) y Chiapas (4%). Las 1es del ambito publico se
dividen en 1Es federales (1F) (1%), universidades ptblicas estatales (UPE)
(8%), universidades politécnicas (UP) (8%), universidades tecnologicas
(ut) (15%), institutos tecnoldgicos (1T) (32%), universidades intercul-
turales (ut) (1%) y escuelas normales (EN) (36%) (Secretaria de Edu-
cacion Publica, 2017). Cabe sefalar que entre la amplia oferta privada
de educacion superior en México también existe una gran diversidad
en cuanto a tamafio y calidad, pues coexisten grandes universidades de
élite con universidades pequenas, que ofrecen programas educativos que
demandan poca inversiéon y que en general tienen deficiencias impor-
tantes en infraestructura y planta docente.

Los profesores universitarios ascendieron en México a 386 219
en el ciclo 2015-2016, siendo el segundo pais en ALC por su nimero
de docentes universitarios, después de Brasil. Un 59% de los docentes
estuvo adscrito al sector publico y el restante 41% al sector privado; sin
embargo, s6lo uno de cada cuatro profesores universitarios es de tiempo
completo y dos de cada tres son contratados por hora clase. Menos del
30% de los profesores cuenta con maestria y apenas un 8% tiene doc-
torado (Brunner, 2016; Secretaria de Educacion Puablica, 2017; de Wit,
Jaramillo, Gacel-Avila, y Knight, 2005).

En el ciclo 2015-2016, la cobertura del ses fue del 32%, con 3 648 945
estudiantes y un crecimiento anual promedio de apenas el 0.7% desde
2002. Esta cobertura es inferior al promedio de ALc (38%) (UNESCO
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Institute for Statistics, 2017) y de otros paises de la region con niveles
similares de desarrollo: Chile (77%), Argentina (73%) y Uruguay (55%)
(Schwab, 2017). E1 71% de los estudiantes asiste a 1es ptblicas y el 29% a
privadas. La mitad de la matricula esta concentrada en seis entidades: Ciu-
dad de México (530 036), Estado de México (415 399), Jalisco (233 407),
Puebla (219 529), Nuevo Leon (188 963) y Veracruz (186 979).

El pregrado (licenciatura y técnico superior universitario) es el
nivel educativo mas numeroso, con un 93% de la matricula, el 72% de
cuyos estudiantes asiste a IEs publicas, proporciéon que se ha mantenido
sin cambio desde 1999. Los 237 617 alumnos de posgrado del pais se
encuentran divididos equitativamente entre 1ES privadas y publicas, lo
que indica que entre 1999 y 2017 la matricula proporcional de las 1ES
publicas en el posgrado disminuy6 13.5%. Cuatro de cada diez estudian-
tes cursan programas de ciencias sociales, administraciéon y derecho,
tres estdn en programas relacionados con la ingenieria, manufactura
y construccioén, y uno en las areas de la salud, lo que deja a disciplinas
como las artes y humanidades, las ciencias exactas y de la computacion,
agronomia y veterinaria o educacién con una minima representacion.
El porcentaje de la poblacion entre veinticinco y sesenta y cuatro afios
con educacion superior fue del 17% en 2017, veinte puntos porcentua-
les por debajo del promedio de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (0CDE) (37%), con un magro incremento
promedio del 0.3% anual desde 2010 (Asociacién Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacion Superior, 2016; Secretaria de Edu-
cacion Publica, 2017; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos, 2017 y 2018).

México dedica 5.4% de su producto interno bruto (riB) al finan-
ciamiento de instituciones educativas y 17.3% del gasto publico total a
educacion, situandose por encima del promedio de los paises de la OCDE
en 2014 (con gastos destinados de 5.2% y 11.3%, respectivamente). El
promedio de gasto publico por estudiante en educacién superior fue de
USD 8 949.00 en 2014, el segundo mds alto en la region después de Brasil
(usp 11 666.00) y por encima del de Chile (usp 6 952.00), Colombia
(usp 5126.00) y Argentina (UsD 5 085.00), pero casi la mitad del pro-
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medio entre paises de la ocpEe (uUsp 16 143.00) (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, 2017).

Los indicadores de investigacion y desarrollo del pais no son muy
alentadores: el gasto total en 2016 fue de 0.5% del p1B, el menor desde
2009 (con excepcion de 2012), apenas por encima del promedio en
ALC (0.48%), muy por debajo del promedio de los paises de la 0cDE
(2.38%) y casila mitad del gasto de Brasil en 2014 (1.14%). El numero de
investigadores por cada millon de habitantes fue de doscientos cuarenta
y dos en 2017, también muy por debajo de otros paises de la region,
pues representan una quinta parte de los investigadores reportados por
Argentina (1 202), una tercera de los de Brasil (seiscientos noventa y
ocho) y casi la mitad de los de Chile (cuatrocientos cincuenta y cinco).
Las publicaciones mexicanas en el Institute for Scientific Information
llegaron apenas a noventa y cuatro por millon de habitantes en 2012,
y con un indice H de 28.6 en 2017 (Dutta, Lanvin, y Wunsch-Vincent,
2017; Centro Interuniversitario de Desarrollo, 2015; Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 2017b).

Estos resultados indican que, a pesar de los esfuerzos y avances, los
indicadores en materia educativa del pais estdn en general por debajo
del promedio de paises con niveles similares de desarrollo, 1o que limita
su potencial para transitar de la periferia al centro en términos de gene-
racion de conocimiento en el corto o mediano plazo y no estd en con-
cordancia con el sitio que el pais ocupa a nivel mundial por el tamafio
de su economia.

2. Politicas y programas para la internacionalizacién
de la educacioén superior

Los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
y sustentable del pais se establecen cada sexenio en el plan nacional de
desarrollo (PND). A partir de los lineamientos del PND, se elaboran los
programas sectoriales (Ps) que determinan las prioridades para cada
uno de los subsistemas gubernamentales. En los documentos del periodo
2013-2018, las referencias a la internacionalizacion de la educacion
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superior no son especificas, sin embargo, es posible encontrar algunas
lineas sobre el interés ptblico por incentivar la cooperacion académica
internacional en educacion superior, investigacion y desarrollo tecno-
logico, asi como por la promocion de la participacion de estudiantes e
investigadores en la comunidad global del conocimiento (Gobierno de
la Republica, 2013; Secretaria de Educacion Puablica, 2013).

En el 4mbito gubernamental, se destacan tres instancias que atien-
den temas de internacionalizacion de la educacion superior: la Secretaria
de Educacion Publica (sep), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(coNAcYT), v la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La seP ofrece apoyos econdémicos para la movilidad internacional
a estudiantes de 1ES publicas a través de la Coordinacién Nacional de
Becas de Educacion Superior (cNBES). En el ciclo escolar 2015-2016
concedio6 1714 becas.

El coNACYT rige la politica de investigacion en el pais y destina parte
de su presupuesto a la formacion de estudiantes y académicos. Entre sus
programas, destacan los siguientes: estancias técnicas, estancias postdoc-
torales y estancias sabaticas al extranjero para la comunidad cientifica
del pais, y becas de posgrado y para estancias internacionales dirigidas a
estudiantes —se otorgaron 10 461 becas en el periodo 2014-2016—.

La Secretaria de Relaciones Exteriores coordina la participacion
nacional en los temas académicos de la Alianza del Pacifico (ap) y el
Foro Bilateral México-Estados Unidos sobre Educacion Superior, Inno-
vacion e Investigacion (FOBESIT). La AP, un espacio de libre comercio
entre Chile, Colombia, México y Perti, desarrollé un programa de movi-
lidad e intercambio que ha otorgado 1 700 becas a estudiantes y pro-
fesores mexicanos desde 2013, mientras que FOBESII, en el marco del
programa Proyecta 100000, bec6 a 8 865 mexicanos para tomar cursos
de inglés durante cinco semanas en IES estadounidenses entre 2014 y
2015 (Subsecretaria de Educacion Superior, 2017; Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 2017a; Maldonado-Maldonado, 2018; Alianza
del Pacifico, 2017).

Por otro lado, entre las asociaciones universitarias, destacan dos
por su apoyo a la movilidad internacional: la Uni6n de Universidades
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de América Latina (UDUAL) y la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).

El Programa Académico de Movilidad Educativa de la ubuAL esti
dirigido a estudiantes universitarios. En su marco, de las 1 588 plazas
disponibles que ofrecieron las ochenta y una I1Es participantes en catorce
diferentes paises, los universitarios mexicanos se vieron favorecidos con
noventa y ocho entre 2015y 2017.

ANUIES, desde su fundacion, en 1950, ha participado en la formu-
lacion de programas, planes y politicas nacionales orientados al desa-
rrollo del sEs. Actualmente, estd conformada por ciento noventa y una
IES mexicanas, tanto publicas como privadas. En los tltimos afios, la
ANUIES ha desarrollado programas de movilidad con apoyo de contrapar-
tes latinoamericanas en los que han participado tanto estudiantes como
académicos: entre 2014 y 2017, trescientos noventa y tres estudiantes
y noventa y nueve académicos realizaron estancias en Argentina, cua-
trocientos dieciocho estudiantes en Colombia, y ciento treinta y dos
estudiantes en Brasil. ANUIES también tiene firmado un convenio de
colaboracién con la Oficina de Colaboracién Interuniversitaria de la
Provincia de Quebec, que facilit6 la movilidad de doscientos veintiséis
estudiantes mexicanos entre 2012 y 2017 (Unién de Universidades de
América Latina, 2017; Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior, 2017; Delegaciéon General de Quebec en
México, 2017).

Otro actor importante en el panorama de cooperaciéon académica
internacional lo componen las representaciones y organismos extranje-
ros con presencia en el pais. Aqui se mencionan cuatro por ser los mas
consistentes en el apoyo a los esfuerzos de internacionalizacion de las
IES mexicanas: la Delegacion General de Quebec en México, el Depar-
tamento de Intercambio Académico Aleman (DAAD, por sus siglas en
alemin), la Embajada de Francia y el Gobierno de Canada.

La Delegacion General de Quebec en México ha mantenido vincu-
lacién permanente y realizado una diversidad de actividades de coope-
racion académica con IES en el pais por mas de quince afios; el DAAD ha
mantenido desde la década de los ochenta diversos programas de becas
para que mexicanos realicen estudios en Alemania, y de cooperaciéon
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académica con IES mexicanas; la Embajada de Francia en México ha
sostenido diferentes esfuerzos de colaboracion con IES mexicanas, entre
los que destaca MEXFITEC, un programa bilateral para la formacion de
estudiantes de ingenierias vigente desde 2002 y que beneficia alrede-
dor de cien estudiantes por afio; y el Gobierno de Canad4, a través del
programa de becas Emerging Leaders in the Americas Program para movi-
lidad estudiantil, ha beneficiado a seiscientos ochenta estudiantes mexi-
canos desde 2009 (Secretaria de Educacién Publica, 2018; Embajada de
Francia en México, 2018; Consulado de Canadé en Guadalajara, 2017).

Finalmente es importante mencionar al Banco Santander México,
una de las pocas instancias privadas que consistentemente apoya la
movilidad estudiantil y que en 2017 otorg6 ochocientas once becas para
estancias de estudiantes mexicanos en Iberoamérica y Estados Unidos
(Banco Santander México, 2017).

3. Estatus de la internacionalizacién de la educacion
superior en México: movilidad de estudiantes, movilidad
de profesores e internacionalizacion del curriculo

Entre las fuentes de informacion sobre la movilidad de grado o perma-
nente de mexicanos en el exterior, estan los datos de la UNEsCO, que son
reportados por los paises receptores, y los del CONACYT, que concentra
informacion sobre los beneficiarios de sus becas. Para la movilidad tem-
poral, las fuentes de informacion relevantes son la Base 911, un cuestio-
nario que recaba informacion estadistica del sistema educativo nacional,
y cuya distribucion y captura es responsabilidad de la sep, y el reporte
Patlani, que recaba datos de movilidad estudiantil de las instituciones
que forman parte de la ANUIES.

Segtin los datos mis recientes de la UNEScO sobre educacion supe-
rior, se estima que 8 020 extranjeros estudiaron en México durante 2013,
y que 29 812 mexicanos lo hicieron en el extranjero en 2015. De estos
ultimos, el 55% estudié en América del Norte, un 38% en Europa, un
5% en ALC, un 2% en Oceania y apenas un 1% en Asia (UNESco Institute
for Statistics, 2018).
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En lo que respecta a becarios del CONACYT, 9 987 mexicanos reci-
bieron apoyos para cursar posgrados entre 2014 y 2016, de los cuales
5 860 recibieron becas para maestria, 4 109 para doctorado y diecio-
cho para especialidad. Europa fue el principal destino de los becarios
(65%), seguido de América del Norte (28%). A nivel pais, un 29% de
los becarios estudié en el Reino Unido, un 24% en Estados Unidos y un
11% en Espana. En el mismo periodo, CONACYT otorg6 5 180 becas para
extranjeros y el 82.97% de ellos fueron ciudadanos de paises latinoame-
ricanos y caribefios. Los paises de origen mas representados entre los
becarios extranjeros son Colombia (36%), Cuba (15%) y Ecuador (5%)
(Maldonado-Maldonado, 2018).

Segun la Base 911, un 14% de las 1ES reportd tener movilidad tem-
poral en el ciclo escolar 2015-2016, con 22 988 estudiantes salientes y
8 630 entrantes. Un porcentaje mayor de 1Es publicas reporté movilidad
saliente (22%) en comparacion con el sector privado (8%). Las insti-
tuciones que participan en movilidad entrante son menos en ambos
sectores, pero también hay una predominancia del sector ptblico (8%)
en comparacion con las 1Es privadas (4%).

El reporte Patlani sefiala que en el ciclo escolar 2015-2016 hubo
29 401 estudiantes salientes y 20 322 entrantes, lo que indica un impor-
tante crecimiento con relacion al ciclo 2010-2011, que tuvo 11 388 estu-
diantes salientes y 9 840 entrantes. Las principales regiones de destino
fueron Europa (50%), América del Norte (23%) y ALc (18%), las mis-
mas de movilidad entrante, aunque en distintas proporciones: Europa
(31%), ALC (28%) y América del Norte (22%). A nivel pais, destacan en
la movilidad saliente Espafia (26%), Estados Unidos (17%) y Francia 'y
Canada (6% cada uno). Los estudiantes entrantes provienen principal-
mente de Estados Unidos (21%), Colombia (14%) y Francia (9%). Los
datos indican que la movilidad estudiantil no supera el 1% del total de
la matricula (Maldonado-Maldonado, 2018).

Ante la ausencia de datos comprehensivos sobre la movilidad de
académicos, se condujo una encuesta para enriquecer y ampliar la infor-
macion disponible. Los datos de CONACYT que pudieron localizarse y los
obtenidos con la encuesta propia se presentan a continuacion.
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Entre 2014 y 2016, CONACYT otorgd cuatrocientas setenta y cuatro
becas para movilidad temporal al extranjero de cientificos e investiga-
dores mexicanos. En el programa de estancias técnicas con Alemania 'y
Japon, participaron treinta y cuatro académicos, en estancias postdoc-
torales trescientos treinta y siete, y en estancias sabaticas al extranjero
ciento tres. Los cinco principales paises de destino de los académicos
becados por el coNacyT fueron Estados Unidos, Espafia, Alemania,
Canada y Japon (Maldonado-Maldonado, 2018).

Segun los datos de la encuesta propia, los académicos hacen movili-
dad internacional en la gran mayoria de las 1s (90%); el 10% de 1ES que
report6 no realizar movilidad saliente pertenece al ambito privado. Sin
embargo, solamente un 48% de las 1ES que report6 movilidad de acadé-
micos cuenta con programas de becas o apoyos para este fin. E1 77% de
las 1ES que cuenta con apoyos o becas para la movilidad de sus académi-
cos esta constituido por instituciones pablicas y el 23% por privadas. Las
actividades prioritarias en la movilidad de académicos son la realizaciéon
de estancias cortas en IES con las que se tiene convenio y la participacién
en congresos y eventos académicos, ya sea como ponente o asistente.
Ninguna 1ES mencioné como prioridad la realizaciéon de docencia en
programas de titulacién doble o conjunta en IES extranjeras, apenas un
7% menciono el afio sabatico como una accién prioritaria para la movi-
lidad, y un 22% indic6 la realizacion de estudios de posgrado.

Las 1ES participantes en la encuesta registraron en promedio noventa
y siete académicos salientes en el ciclo escolar 2016-2017. El minimo
reportado fue de uno y el maximo de novecientos cincuenta y cuatro, lo
que indica una gran disparidad entre las 1Es encuestadas. De las 1Es que
indicaron tener un nimero superior al promedio de profesores salientes,
el 40% pertenece al ambito privado y el 60% al ptblico.

El 80% de las 1Es sefiald recibir profesores visitantes en movilidad.
La mayoria de los profesores visitantes son ponentes o conferencistas,
imparten seminarios y cursos cortos, participan en proyectos conjuntos
de investigacion o realizan visitas para identificar posibles dreas de tra-
bajo conjunto. Por el contrario, las actividades menos realizadas por los
profesores visitantes son la docencia en programas de titulaciéon doble
0 conjunta, asi como la imparticion de cursos regulares en pregrado y
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posgrado. En promedio, las 1Es participantes recibieron cuarenta y dos
profesores durante el ciclo escolar 2016-2017, siendo cero el nimero
minimo reportado y trescientos cincuenta y siete el maximo. E1 70% de
las 1Es que indic6 haber recibido mds profesores que el promedio es del
sector publico.

En un 20% de las 1ES encuestadas, las oficinas de internacionaliza-
cion desconocen el nimero de sus académicos que realizan estancias en
el extranjero, y un 17% desconoce el nimero de académicos extranjeros
visitantes que se reciben, lo que suele indicar que sus funciones se limi-
tan a la movilidad estudiantil.

De acuerdo con la encuesta realizada, los cinco paises mas impor-
tantes para la movilidad de académicos, tanto entrante como saliente,
son Estados Unidos, Espafia, Francia, Argentina y Colombia.

Para identificar las actividades que las 1Es mexicanas realizan en pro
de la internacionalizacién de su curriculo, la encuesta, ademas de los ele-
mentos propuestos por Harari (1992) en la materia, recabd informacion
sobre los grados dobles y conjuntos (Jp/DD), las modalidades de docen-
cia vinculadas con la tecnologia, tales como los cursos masivos abiertos
y a distancia (Moocs, por sus siglas en inglés), y la movilidad virtual.

Asi, el 90% de las 1ES sefialo que una de sus acciones prioritarias para
la internacionalizacién del curriculo es la movilidad estudiantil; el 77%
indicé la imparticion de cursos, seminarios y conferencias por parte de
profesores extranjeros visitantes; un 66% la imparticion de programas
o cursos regulares en otro idioma; y un 50% la existencia de asignaturas
en las que se estudian otros idiomas y culturas.

Entre los rubros para internacionalizar el curriculo menos promo-
vidos en las IES, estdn la existencia de centros de investigacion sobre
otras culturas o regiones geograficas, las catedras internacionales, los
cursos de entrenamiento y comunicacion intercultural, los Mmoocs, las
cotutelas con investigadores de otros paises para la formacién de estu-
diantes de posgrado, y los cursos especializados en ensefianza de México
y su cultura.

Una de las modalidades mds relevantes de internacionalizacion del
curriculo son los JD/DD, pues su disefo, puesta en marcha y opera-
cion implican una intima colaboracion entre dos o més 1Es de diferente

120



México

4mbito geografico. Gacel-Avila (2013) condujo uno de los estudios mas
relevantes sobre este tema en ALC, y en su andlisis encontr6 que México
es el pais con mayor porcentaje de jp/DpD, seguido de Colombia, Chile
y Brasil, mientras que Estados Unidos, Alemania, Francia y Espafia son
los principales paises con los que las 1Es latinoamericanas desarrollan
JD/DD, la mayoria de ellos en el nivel licenciatura (68%).

Los resultados de la encuesta propia indican que un 40% de las 1ES
encuestadas cuenta con al menos un jp/DpD, mientras que casi la mitad
de las 1Es privadas (54%) y una de cada tres 1Es pablicas (29%) tienen
al menos un jp/Dp. Entre las 1ES pablicas, solo las UPE indicaron tener
1D/DD. Un 8% de estos programas es de doctorado, 40% de maestria y
52% de licenciatura, con lo que se confirma la prevalencia de los progra-
mas de primer ciclo por encima de los otros niveles (Gacel-Avila, 2013).
El 68% de los programas son del drea de ciencias sociales, administracion
y derecho; un 14% de ingenieria, manufactura y construcciéon; un 6% de
ciencias naturales, exactas y de la computacién; un 5% de salud; y otro
5% de artes y humanidades, mientras que el 2% restante corresponde
a educacioén, lo que también confirma las tendencias internacionales
(Egron-Polak, y Hudson, 2014; Gacel-Avila, 2013). Los JD/DD en las
IES meXicanas se ofrecen principalmente en colaboracion con 1Es de
Francia (24%), Estados Unidos (22%), Espafia (14%) y Colombia (13%).

4. Reflexiones sobre la nueva gobernanza para
la internacionalizacién integral en México y América
Latina y el Caribe

En este apartado, se ofrecen algunas reflexiones sobre la gestién de
la internacionalizacion en México y ALC, su evolucion histérica y sus
perspectivas a futuro.

Las politicas de internacionalizacién surgidas a partir de los afios
noventa obligaron a las 1ES a ajustar sus estructuras organizaciona-
les tradicionales para incorporar oficinas especializadas en la gestion
internacional. Con distintos grados de éxito, estas oficinas, al menos en
México y ALC, se han centrado en la gestion de procesos vinculados con
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la movilidad estudiantil, poniendo menos énfasis en aspectos tales como
la internacionalizacion del curriculo y la investigacién conjunta, lo que
genera una complejidad muy relevante, pues no hay recursos suficientes,
fiscales o privados, para que la mayor parte de los estudiantes tengan
experiencias internacionales de movilidad. Se estima que, a nivel global,
hay alrededor de cinco millones de estudiantes en movilidad internacio-
nal de los casi trescientos millones que existen en el nivel terciario. Esto
quiere decir que sélo 1.6% de la matricula global tiene oportunidades
de cursar un periodo escolar en otro pais. La realidad en las 1es ptblicas
en México no es muy distinta. La Universidad de Guadalajara, una 1es
pionera en estrategias de internacionalizacion y de las que més invierte
en esquemas de movilidad estudiantil, no rebasa el 2% de estudiantes
con experiencias internacionales anualmente.

Lo anterior obliga a 1as 1Es a superar los esquemas organizacionales
enfocados en la movilidad y transitar hacia estructuras mas orientadas
alainternacionalizacién integral, en casa y con el uso intensivo —e inte-
ligente— de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (T1c),
entre otras estrategias.

Asimismo, las oficinas de internacionalizacion de las 1ES mexica-
nas adoptaron en sus inicios esquemas de gobernanza centralizados,
caracterizados por un alto control burocritico. A mas de veinte afios de
distancia de esos primeros procesos, pareciera que las oficinas inter-
nacionales han sido rebasadas por los nuevos imperativos de calidad y
por una sociedad cada vez mis global e interconectada. La fuerza trans-
formadora de los rankings internacionales, los nuevos requerimientos
formativos para la economia del conocimiento y el imperativo de la
innovacion tecnoldgica y organizacional hacen indispensable la revision
de los esquemas tradicionales de gobernanza para la internacionaliza-
cion en las universidades.

Si para el éxito de la internacionalizacion orientada hacia 1a movili-
dad estudiantil y académica era indispensable tener un amplio nimero
de convenios, para lograr la internacionalizacién integral se hace nece-
sario ser mas estratégico, focalizado y asertivo. Un nimero reducido
y manejable de relaciones con universidades clave y el desarrollo de
proyectos mas profundos y de largo aliento, orientados principalmente
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hacia la investigacion conjunta, se perfilan como los nuevos retos para
las 1Es de la region. Lo anterior se logra teniendo oficinas internacionales
mds agiles y descentralizadas, sobre todo en los sistemas multicampus,
asi como personal altamente profesionalizado.

En suma, algunos de los aspectos clave para la internacionalizacion
integral de las universidades son la redefiniciéon de sus esquemas de
gobernanza, la flexibilidad organizacional y la profesionalizacién de sus
cuadros para la gestion internacional, lo cual permitiria el impulso de
estrategias mds enfocadas y atinadas, identificando el potencial dife-
renciado para la internacionalizacion de diversas escuelas, eligiendo
las lineas de investigacion con mayores posibilidades de internacionali-
zarse, impulsando la innovacién y la internacionalizacion del curriculo
y captando mayores recursos por medio de la atracciéon de estudiantes
internacionales.

Es también muy importante el analisis de las estructuras y esquemas
de gobernanza utilizados por las universidades de rango global, donde
la dimension internacional es parte integral del ethos organizacional.
Los casos de éxito y las buenas pricticas deben integrarse dentro de la
agenda de investigacion de las universidades latinoamericanas, no para
imitar estructuras, sino para impulsar procesos de innovaciéon organi-
zacional que lleven a las 1Es de la regidon a cumplir de mejor manera con
sus misiones: la docencia, la investigacion y la basqueda de soluciones
para los problemas globales.

Conclusiones

Una de las principales conclusiones a partir del analisis presentado es
que, a pesar del incremento de matricula, nimero de 1ES y diversifica-
cion del ses mexicano de los ultimos doce afios, prevalecen las bajas
tasas de cobertura y los esfuerzos han sido insuficientes para avanzar
a la fase de universalizacion en educacion superior (Trow, 1973). Los
indicadores expuestos también sefialan que los avances en ciencia y
tecnologia han sido magros en los Gltimos afios. Més atin, algunos indica-
dores empeoraron con relaciéon a 2005, como es el caso del incremento
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en el porcentaje de profesores universitarios que son contratados por
hora clase, un aspecto que no sélo impacta en la calidad y pertinencia
de la educacién, sino que también disminuye las posibilidades de éxito
del proceso de internacionalizacién del curriculo. Los retos para el SEs
permanecen: aumentar la proporcion de adultos con educacion superior,
incrementar la cobertura para alcanzar al menos el promedio regional,
mejorar la calidad y relevancia de los indicadores en ciencia y tecnologia,
asi como mejorar el perfil y condiciones de la planta docente universi-
taria manteniendo el énfasis en la educacion publica.

En cuanto a los indicadores de internacionalizacion, lo primero que
se destaca es la existencia de una diversidad de actores y programas
que apoyan y financian el proceso, particularmente en lo relacionado
con movilidad estudiantil, con un interesante incremento en acciones
con paises de ALC, una region con la que se habia cooperado poco en el
pasado. En segundo lugar, vale 1a pena resaltar la existencia de estadis-
tica sobre movilidad estudiantil desde 2010 con el reporte Patlani, lo
que ha permitido conocer su evoluciéon y compararla.

Otro aspecto positivo es que el numero de estudiantes salientes
en movilidad temporal ha crecido casi tres veces desde 2010, y el de
entrantes dos. Sin embargo, la pobre integracion entre las actividades
de internacionalizacién y el curriculo, la inexistencia de sistemas de
aseguramiento de la calidad para la internacionalizacion y, en algunos
casos, la falta de bases de datos e informacion no permiten que el incre-
mento en el nimero de estudiantes en movilidad se traduzca en una
mejora en la calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje en las IES.
Esta preponderancia de la movilidad por encima de otras estrategias
de mayor alcance y profundidad podria ralentizar el avance hacia una
internacionalizacién comprehensiva en las IEs.

Por otra parte, es de sefialarse la falta de informacién sobre el resto
de los indicadores del proceso de internacionalizacion, tales como los
jD/DD, la movilidad de académicos y los proyectos de colaboracion inter-
nacional, por mencionar algunos. Para avanzar en el proceso de inter-
nacionalizacién integral, y en la profesionalizacion de los cuadros que
atienden esta tarea, la informacioén estadistica nacional e institucional
es fundamental.
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Otro de los temas atin pendientes, y que es crucial para el desarrollo
de la estrategia de internacionalizacion en las 1Es, es 1a definicion de una
politica nacional que contribuya a la sustentabilidad de los programas en
ellargo plazo y se sume a los esfuerzos institucionales. Cada sexenio se
observan esbozos del interés publico por la internacionalizacién en el
PND Yy los Ps de educacion, asi como algunos programas en las dependen-
cias que atienden los sectores de educacion, ciencia, tecnologia y desa-
rrollo, pero no existe ain una propuesta coordinada e integradora que
apoye y guie el proceso en las 1Es. Esto es particularmente importante
para el sector publico, pues las evidencias demuestran que no todas las
IES en este sector han participado en el proceso de internacionalizacion
en la misma medida, y que ain hay muy pocos avances entre las 1ES que
no son federales o estatales.

Asi, para avanzar de manera integral en el proceso de internacio-
nalizacién, habrd que trabajar de manera urgente en la construcciéon
de estadistica comprehensiva para los indicadores del proceso a nivel
institucional y nacional, en la formacién de profesores y personal admi-
nistrativo para su gestion, en el redisefio de las estructuras organizacio-
nales que le dan soporte, en la definicién de una politica nacional, y en
la planeacion y ejecucion de estrategias de mayor alcance y profundidad
que impacten en el curriculo y los procesos de ensefianza-aprendizaje.
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SHEYLA SALAZAR

Introduccion

El presente capitulo pretender hacer una revisién de la dimensién inter-
nacional de las universidades en Perd. Para ello, primero se realiza una
revision del contexto de la educacion universitaria en el pais, los pro-
cesos que esta ha pasado y lo que ha ocurrido con una nueva ley nacio-
nal de educacion universitaria, que data de 2014. Asimismo, se realiza
una revision de las instituciones nacionales que tienen relacion con el
impulso de la internacionalizacion de las universidades peruanas, a pesar
de no existir un plan nacional para impulsarla.

Con ese marco, se desarrolla luego un andlisis de la situacion de las
oficinas de relaciones internacionales (or1) de las universidades a nivel
nacional, a través de investigaciones realizadas y de la Gltima encuesta
aplicada en 2014 a las or1 de todo el pais por la Direccion General de
Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Asamblea Nacional
de Rectores (2014).

1. Contexto del sistema de educacion superior
universitario en Peru

El contexto del sistema educativo superior en Pert dista del de muchos
paises vecinos de 1a region en los que las universidades han obedecido
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a politicas de Gobierno y estado bajo la directriz de entidades como los
ministerios de educacion. En Per(, hasta antes de 2014, con la aparicion
de la nueva ley que norma a las universidades y su creacion, el Minis-
terio de Educacién nacional se encargaba de la educacién escolar. Las
universidades se regian por su denominada autonomia universitaria, y
estaban centralizadas por la Asamblea Nacional de Rectores que, como
su nombre lo indica, estaba integrada por los rectores de las universi-
dades del pais.

En 1996, se aprob0 el Decreto Legislativo 882, que declar6 la Ley de
Promocioén de la Inversion, la cual permitio la creacién de universidades
con fines lucrativos, las denominadas universidades societarias. Asi, desde
la promulgacion de la ley, se multiplicé la creacién de universidades
privadas, pasando de treinta, en 1996 (Gonzales de la Cuba, 2004), a
noventay una en 2014. En paralelo, las universidades ptblicas también
se incrementaron en nimero y en su ubicacién geografica, pasando de
veintiocho a cincuenta y una, es decir, experimentando un 86% de cre-
cimiento (las privadas crecieron en mas del 300%). Este crecimiento
desmedido lleg6 a su etapa de conflicto cuando una sentencia del Tri-
bunal Constitucional en 2010 hizo visible el problema de la creaciéon y
aumento de universidades en el pais, aunque la nueva ley para regularlo
saldria todavia cuatro afios después.

El sistema de educacion universitaria en Pert cuenta actualmente
con ciento cuarenta y tres universidades. De ellas, el 36% corresponde a
universidades publicas y el 64% a privadas. Dentro de las universidades
privadas, existen dos categorias: las universidades con fines de lucro y
las sin fines de lucro, o asociativas, que concentran en mayor cantidad
a las universidades de buen prestigio del pais, aunque son una minoria
si se toma en cuenta el total de las universidades privadas.

Marco normativo

La primera ley universitaria, 1a Ley 23733, data de diciembre de 1983.
Establecia la creaciéon de universidades, y en ella se enmarcaba a estas en
las modalidades de publicas y privadas sin fines de lucro. Las universi-
dades con fines de lucro, como hemos indicado anteriormente, nacieron
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de un decreto legislativo en 1996. En la Ley 23733, ademas, se sefialaba
ala Asamblea Nacional de Rectores como un ente rector de las univer-
sidades con fines de estudio, coordinacién y orientacion general de las
actividades universitarias en el pais, asi como vigia de su fortalecimiento
econdmico y su responsabilidad con la comunidad.

En 2006, se publicd la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acre-
ditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), definiéndolo
como una entidad que establece los criterios, estindares y procesos
de evaluacion, acreditacién y certificacion que aseguren los niveles de
calidad que deben brindar las instituciones amparadas en la Ley General
de Educacion (Ley 28044). Esta entidad, constituida como organismo
técnico especializado, adscrita al Ministerio de Educacién, supervisa
y acredita la educacion basica, técnica productiva, los institutos y la
educacion superior universitaria. Aun cuando por ley a nivel universi-
tario so6lo estdn obligadas a estos procesos las facultades de educacion y
medicina, se podria decir que la creacion de SINEACE fue un intento de
medir y elevar la calidad educativa en el pais, y a pesar de las evaluacio-
nes logradas a nivel de programas académicos en universidades, adn se
camina lentamente a este respecto.

En julio de 2014 se publico la Ley 30220 (o Ley Universitaria) (Con-
greso de la Republica, 2014), el instrumento normativo que dio inicio a
la reforma del sistema superior universitario y que establece un conjunto
de disposiciones para que todos los actores del mismo inicien procesos
de cambio institucional hacia el aseguramiento de la calidad. La nueva
Ley Universitaria fue el punto de partida para que el Ministerio de Edu-
cacion asumiera la educacion superior universitaria e iniciara el proceso
de reforma universitaria, creAndose para ello una Direccién General de
Educacién Superior Universitaria (DIGESU).

A través de la publicacion de esta ley, ademas, se hizo oficial la
creacion de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Uni-
versitaria (SUNEDU), en reemplazo de la Asamblea Nacional de Rectores.

La SUNEDU se convirtio, desde enero de 2015, en la responsable del
licenciamiento para la oferta del servicio educativo superior universi-
tario. Siendo un organismo publico técnico especializado, adscrito al
Ministerio de Educacién, se encarga también de verificar el cumpli-
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miento de las condiciones basicas de calidad y fiscalizar si los recursos
publicos y los beneficios otorgados a través del marco legal son destina-
dos hacia fines educativos y del mejoramiento de la calidad.

La SUNEDU asume también la funcién de administrar el Registro
Nacional de Grados y Titulos, bajo la consigna de brindar seguridad
juridica de la informacion que se encuentra registrada y garantizar su
autenticidad.

Por otro lado, en septiembre de 2015, el Ministerio de Educacion
aprobd la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Supe-
rior Universitaria, la cual se convirtié en el principal documento orien-
tador del proceso de reforma del Ambito universitario.

Son pilares de dicha reforma:

e Informacién confiable y oportuna.

e Acreditacion para la mejora continua.

e Licenciamiento como garantia de condiciones basicas de calidad.
« Fomento para mejorar el desempeno.

2. La internacionalizacion bajo la nueva ley universitaria

La Ley Universitaria destaca en su articulo 5 a la internacionalizaciéon
como uno de los catorce principios que rigen a las universidades perua-
nas. En la Politica de Aseguramiento de la Calidad de 1a Educacion Supe-
rior Universitaria se le establece a su vez como un lineamiento del pilar
de fomento para mejorar el desempefio (pilar 2, lineamiento 7).

No obstante, el Ministerio de Educaciéon no ha definido una poli-
tica de internacionalizacion de la educacién superior y tampoco se han
definido estdndares ni indicadores de internacionalizacién en el Sistema
Nacional de Acreditacion. Se desarrollaron algunas iniciativas, como
la participacién de algunas universidades publicas y privadas en ferias
internacionales como la de la Association of International Educators
(NAFsA) de 2016 y la Conferencia Latinoamericana y del Caribe parala
Internacionalizacion de la Educacion Superior (LACHEC, por sus siglas en
inglés) de 2016. Estas iniciativas no han tenido continuidad en el tiempo.
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Tampoco se han articulado esfuerzos con entidades ptblicas que
ayuden a las universidades peruanas a mejorar sus procesos de interna-
cionalizacion, como:

e Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo del Ministerio de
Educacién (PrONABEC). Organo encargado de disefiar, implementar
y administrar los programas de becas nacionales e internacionales.

e Ministerio de Relaciones Exteriores. A través de la Direccién de
Politica Consular, es el 6rgano encargado de implementar el Decreto
Legislativo 1350 —nueva Ley de Migraciones— y su reglamento, que
establece la calidad migratoria de los intercambios.

e Direccién General para las Migraciones del Ministerio del Interior
(p1GEMIN). Unidad que otorga las visas de estudiante para extran-
jeros una vez que ingresan al pais.

« Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC). Institucion
rectora del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
Tecnolbgica (SINACYT), integrada por la academia, los institutos
de investigacion del Estado, las organizaciones empresariales, las
comunidades y la sociedad civil.

Cabe sefialar también, entre otros actores importantes para la interna-
cionalizacion de la educacion superior en Perd, a algunas embajadas y
organismos internacionales que tienen estrecha relaciéon con las uni-
versidades.

3. Descripcion general de la red

En diciembre de 2016, se suscribi6 el acta de constitucién y compromiso
de la Red Peruana para la Internacionalizacion de la Educacién Superior
Universitaria por parte de la Universidad Nacional Agraria La Molina,
la Universidad del Pacifico, la Universidad ESAN, la Universidad de Piura, la
Universidad Peruana Cayetano Heredia, 1a Pontificia Universidad Cat6-
lica del Pert, la Universidad de Lima y la Universidad Nacional de Inge-
nieria, que constituyen las universidades fundadoras de la red.
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En agosto de 2017, se suscribi6 el acta de instalacién de la misma
red, en el marco del Decreto 016-2015 MINEDU (Congreso de la Repu-
blica, 2015), que establece a la internacionalizacién como uno de los
principios que rigen a la Ley Universitaria.

La Red Peruana para la Internacionalizacion de la Educacion Supe-
rior es un espacio para el fortalecimiento de los procesos de interna-
cionalizacion de las universidades peruanas y sus pares en el exterior.
Busca, asimismo, promover una mayor calidad de la educacion universi-
taria del pais a través de la internacionalizacion, actuando para ello ante
las diferentes instancias del Estado y de la sociedad civil.

Son también objetivos de la red:

e Construir una vision internacional.

e Incentivar alianzas estratégicas de internacionalizacion.

e Fomentar la investigacion mediante alianzas internacionales.

e Fortalecer la marca universitaria pais y el modelo educativo.

e Promover la internacionalizacién en las politicas nacionales de edu-
cacion superior en todos los ambitos competentes.

e Intercambiar experiencias e informacion.

4. Sobre la internacionalizacion en las universidades
de Peru

Al no existir una politica nacional de internacionalizacion, las universi-
dades han desarrollado a lo largo del tiempo acciones internacionales de
forma espontanea o como respuesta a oportunidades que se presentan,
sin un plan o seguimiento que fortalezca realmente la internacionali-
zacion de las universidades en Pert. Ejemplo de ello es que muchas
universidades no cuentan con un area especifica dedicada a la interna-
cionalizacion. Un gran numero de or1 de las universidades del pais se
encarga tanto de las relaciones institucionales con universidades locales
como de algunos convenios internacionales y de movilidad. El desarrollo
de la internacionalizacion de las universidades peruanas en general se
encuentra en retraso en comparacion con el de otros paises de la region,
salvo pocas excepciones.
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Las universidades que mas han avanzado en este proceso son las
privadas, y entre ellas, las denominadas asociativas o sin fines de lucro,
y algunas universidades publicas que han identificado a la internaciona-
lizacién como una aliada para elevar su calidad académica. El porcentaje
de universidades que han alcanzado un grado de internacionalizacion
destacable equivale a un 10% del total de universidades.

Para identificar mas a detalle la situaciéon de estas universidades,
se cuenta con informacion obtenida de encuestas aplicadas a las uni-
versidades a nivel nacional en el afio 2014 por la Direccion General de
Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Asamblea Nacional de
Rectores. Fueron encuestadas las setenta y seis universidades publicas
y privadas pertenecientes en ese entonces a la asamblea, de las cuales se
obtuvo una muestra equivalente a mas del 60% del total de instituciones.

Convenios de colaboracion académica

En materia de convenios de cooperacion, la mayor parte de las universi-
dades peruanas tiene como principales socios a entidades locales, segui-
das por universidades extranjeras. Son pocas las universidades peruanas,
especialmente algunas privadas, que poseen una mayor concentracion
de convenios con universidades extranjeras.

La vinculacién con entidades estatales y organismos internacionales
también estd presente en casila mitad de las universidades encuestadas,
lo cual demuestra que la colaboracién a nivel nacional ocupa un lugar
importante en el quehacer diario de las oficinas de cooperacién. Como
se ha senalado antes, muchas oRI tienen funciones diversas, no solo de
internacionalizacion.

Asi, una de las principales actividades desarrolladas en materia de
cooperacion universitaria corresponde a la gestion y difusion de con-
vocatorias de becas, la participacion en programas como miembros de
redes universitarias y la formacién docente. El nivel de participaciéon en
proyectos de cooperacion es bajo debido a la falta de personas capacita-
das en elaboracion y gestion de proyectos.
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Movilidad estudiantil

La movilidad estudiantil representa una actividad importante para las
ORI, no sOlo por la implicancia que tiene para la vinculaciéon con socios
extranjeros, sino por el tiempo que demandan las tareas asociadas a la
movilidad de los alumnos cuando su gestion se centraliza en la or1. La
movilidad estudiantil es la actividad mas visible a nivel institucional,
por lo que existe una fuerte percepcién interna de que es la principal
funcioén de las oficinas. La forma como estan organizadas internamente
las ori1 difiere de una universidad a otra, algunas con el esquema cen-
tralizado y otras desconcentrado, haciendo que cada escuela o facultad
administre la suya, la mayoria porque sus facultades se encuentran en
diferentes campus.

La percepcion encontrada es que para los gestores internacionales
la movilidad estudiantil mejora la formacion académica y el perfil del
estudiante, ademas de ser un medio para internacionalizar el campus
universitario.

Segun la informacion de las encuestas, el tipo de movilidad que se
realiza es mas de salida que de entrada, es decir, son mas los alumnos
que se envian al extranjero que los que se reciben. Esto refleja una falta
de estrategia para captar alumnos internacionales, la cual deberia iniciar
por la revision de planes de estudio hasta llegar a la organizaciéon de todo
el soporte que requiere la llegada de alumnos extranjeros.

En la Figura 1 se presenta la percepcion que los gestores interna-
cionales tienen sobre los elementos que dificultan la labor de movilizar
estudiantes.
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Figura l
Principales obstaculos para la ejecucion
de programas de movilidad académica
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Fuente: Asamblea Nacional de Rectores (2014).

En cuanto a los principales aspectos a fortalecer en las universidades

peruanas para el desarrollo y promocién de la movilidad estudiantil,

destacan los siguientes:

e Gestionar ayudas econdmicas para promover la movilidad de los
estudiantes.

e Crear estrategias y materiales de promocion internacional.

« Identificar los cursos mas atractivos para los estudiantes extranjeros
y evaluar las fortalezas que tiene la universidad.

Movilidad de académicos

Los docentes son uno de los pilares fundamentales de toda institucion de
educacion superior (1ES): sobre ellos descansa la docencia, la investiga-
cion, la generacion de conocimiento. En muchas ocasiones, el trabajo de
estos con sus pares internacionales genera oportunidades de desarrollo
internacional para sus instituciones. Un mecanismo para mantenerlos
activos y brindarles oportunidades para permanecer en contacto con
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investigadores y colegas internacionales es 1a movilidad académica. Es

importante que las universidades prevean el futuro, se preocupen por

mejorar el perfil de sus docentes e inviertan en los profesores jovenes.
La movilidad docente, a diferencia de la movilidad estudiantil,

ofrece ciertas ventajas adicionales para la universidad, si es que se apro-

vecha debidamente:

« Genera prestigio, tanto para la universidad como para el docente.

e Se convierte en un nexo entre las universidades.

e Genera proyectos conjuntos.

e Genera vinculos sostenibles en el tiempo.

Por ello, es importante que los profesores con potencial de vinculaciéon
internacional y que ya cuentan con contactos en el exterior formalicen
esta vinculacion haciéndola institucional y no personal.

Entre las principales limitaciones para la movilidad de docentes, se
encuentra que muchas universidades no cuentan con politicas de pro-
mocion y estimulo al docente que viaja por capacitacion al extranjero ni
de reincorporacion de aquellos profesores jovenes o egresados valiosos
que viajan a capacitarse al exterior para luego reintegrarse a la actividad
docente en la universidad.

Asimismo, en algunas universidades privadas, la mayor parte del
cuerpo docente es contratado, y por ende no tiene derecho a una licen-
cia. En el caso de universidades publicas, los docentes contratados que
quieren salir al extranjero por un periodo largo se ven obligados a renun-
ciar a su plaza, y esto promueve la fuga de talentos. Vale indicar que el
tema del porcentaje de docentes a tiempo completo regulado con la
nueva Ley Universitaria generd cambios sustanciales en las universi-
dades, pues obligd a las mismas a tener como minimo un 25% de sus
docentes bajo esta modalidad, situacion que mejora la posicion de la
plana docente en las universidades.

El dominio del inglés constituye otra limitante importante, ya que
las universidades peruanas manifiestan que s6lo entre un 10% y 25% de
los profesores tiene dominio de dicho idioma.

Finalmente, queda trabajo por hacer en cuanto a formacion doctoral,
pues si bien la Ley Universitaria exige como requisito que los docentes
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tengan un grado de maestria para dictar en el pregrado, es bajo el porcen-
taje de profesores con grado de doctorado en las universidades. A nivel
de Gobierno existe un programa de becas para que docentes de universi-
dades publicas puedan realizar una maestria completa en universidades
peruanas selectas, pero no existe un programa de becas de formacion
doctoral para docentes universitarios. Hay algunas convocatorias para
el area de ciencias a través del CONCYTEC y becas de posgrado adminis-
tradas por el PRONABEC que son abiertas, pero estas no estidn enlazadas
con politicas de reinsercion en las universidades peruanas.

Programas de doble grado

Los programas de doble grado en el pais han sido desarrollados basica-
mente en las universidades privadas. La determinacion de dobles gra-
dos representa una revision académica en los planes de estudio, que en
muchas ocasiones se ve obstaculizada por la complejidad administrativa
de las universidades publicas.

El mayor numero de programas de doble grado se concentra den-
tro de aproximadamente el 10% de universidades con mayor grado de
internacionalizacion, esto basado en rankings locales e internacionales.
De este grupo de universidades, 1a gran mayoria se encuentra en Lima.

A nivel especialidad, son las dreas de negocios e ingenieria las que
cuentan con un mayor nimero de programas de doble grado. Estos
acuerdos son realizados basicamente con universidades europeas
(Espafia, Francia y Alemania, principalmente), y en algunos casos con
universidades americanas.

Otra caracteristica de los dobles grados existentes es que en gran
nuimero son programas de nivel maestria, aunque en los ultimos afios
se viene incrementando la cifra de dobles grados a nivel de licenciatura.
Los dobles grados a nivel de maestria son explicados como estrategias
utilizadas por las unidades de posgrado para poder atraer profesionales
a sus programas.
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5. Problemas, retos y desafios

La Figura 2 muestra cudles son los principales obsticulos existentes
dentro de la propia universidad para el desarrollo de estrategias de inter-
nacionalizacién.

Figura 2
Obstaculos para la internacionalizacion de la universidad
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Fuente: Asamblea Nacional de Rectores (2014).

Los responsables de las oOr1 y oficinas de cooperacion encuestados en
2014 sefialaron que el principal obsticulo es la falta de compromiso
por parte de las autoridades de la universidad, y en algunos casos de los
alumnos y docentes, por desconocimiento ya sea de lo que es la inter-
nacionalizacion o de cudles son sus beneficios y la implicacion que este
proceso tiene para la universidad. Esto conlleva la falta de politicas y
estrategias de internacionalizaciéon de la universidad que marquen el
rumbo a seguir y establezcan metas y objetivos especificos, de acuerdo
a las caracteristicas propias de cada universidad.

Asimismo, los encuestados indican que tienen problemas de finan-
ciamiento para promover la internacionalizacion, ya sea porque su ORI
no cuenta con un presupuesto propio para financiar sus actividades
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o porque los alumnos y docentes no cuentan con los recursos econd-
micos suficientes para solventar los gastos que demanda la movilidad
internacional. Por otro lado, en las universidades que si cuentan con
algunos recursos existe la percepcion de que las actividades de inter-
nacionalizacion representan un gasto y no una inversion en beneficio
de la universidad.

Por otro lado, once universidades encuestadas manifestaron que no
cuentan con personal calificado en la or1. La gestion de las relaciones
internacionales se aprende basicamente con la experiencia, y es funda-
mental la profesionalizacién de los gestores de relaciones internaciona-
les. En este sentido, las universidades, sobre todo publicas, manifestaron
la existencia de un alto nivel de rotacion del personal de las ORI.

Finalmente, el dominio de idiomas limita las oportunidades. Este
es un problema que viene desde la educacion basica en Perd, por lo que
resulta necesario inculcar a los estudiantes la importancia del aprendi-
zaje de idiomas desde que ingresan a la universidad. En el nivel de los
docentes, el dominio de idiomas también es necesario no s6lo para la
movilidad académica, sino para que estos puedan dictar cursos en inglés
dentro de la propia universidad.

Todo lo indicado representa un reto, tanto a nivel interno de cada
universidad como a nivel nacional. Se requiere de un apoyo institucional
claro que ayude a guiar a las universidades a fortalecer sus dreas inter-
nacionales desde la concepcién de sus funciones hasta el logro de los
objetivos. Las universidades peruanas, comenzando por sus autoridades,
requieren poner énfasis en el planeamiento de las actividades de inter-
nacionalizacién que cada universidad puede desarrollar, identificando
previamente sus puntos diferenciales y fortalezas para iniciar su proceso
de internacionalizacion.

Es un desafio, por tanto, lograr primero que cada universidad incluya
como prioridad el desarrollo del 4rea internacional en su planeamiento
estratégico, con acciones reales y no sélo en los documentos, y pos-
teriormente lograr el apoyo institucional a nivel de Gobierno a través
de la articulacion de esfuerzos de las diversas instituciones del Estado
que son actores claves en el desarrollo de acciones de internacionaliza-
cion. Esto debe estar reflejado en un plan que sea consensuado con las
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universidades y abierto a todas las 1Es, publicas y privadas, para logar
finalmente un balance positivo en el desarrollo de las universidades y
su internacionalizacién.

Conclusiones

1. Serequiere una politica nacional de internacionalizacion que nazca
del Ministerio de Educacion de Perd, como ente rector, con la par-
ticipacion de las universidades, de forma que se establezca un hori-
zonte comun y se fijen indicadores de internacionalizacion en el
sistema nacional de acreditacion.

2. De la mano con el punto anterior, resulta fundamental la articula-
cion entre las entidades publicas y privadas para promover la inter-
nacionalizacién de la educacion superior universitaria, de modo que
no se trabajen iniciativas aisladas.

3. Aligual que otros paises hermanos de América Latina, Pert debe
promover su visibilidad como destino académico a nivel pais en
las principales ferias internacionales de educacién superior, como
NAFSA o0 la European Association for International Education (EAIE),
por ejemplo.

4. EnPert hace falta fortalecer la internacionalizacion a nivel regional.
Lima, la capital, concentra cincuenta y ocho de las ciento cuarenta
y tres universidades que existen en el pais, y es la ciudad donde se
encuentran las universidades mas internacionalizadas y de mayor
prestigio, segin los rankings internacionales. Existe mucha dispari-
dad en los niveles de internacionalizacién entre las universidades de
Lima y las de otras regiones, asi como entre universidades publicas
y privadas.
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1. Presentacion general del sistema de educacion
superior uruguayo®?

En Uruguay, se puede hablar de educacion superior a partir del 11 de
junio de 1833, cuando, en los albores de la reptblica, la ley que habilitd
la creacion de nueve catedras dio pie a la Casa de Estudios Generales.?
Ese fue el primer antecedente de 1a Universidad Mayor de la Republica,
la cual surgi6 finalmente el 18 de julio de 1849.* A su vez, 1a Universidad
de la Reptblica (UdelaR) esta regida por la Ley 12.549 del afio 1958,
aprobada en el marco de los cambios registrados para democratizar la
educacion superior en Argentina.

En 1984, se aprobd mediante el decreto-ley 15.661 una normativa
que fijo disposiciones para los titulos profesionales otorgados por uni-
versidades privadas en el pais, posibilitando de esta manera el reco-
nocimiento de la primera institucion privada, la Universidad Catoélica

1 El estudio conto con la colaboracion de Macarena Sarli (UdelaR).

2 Losautores agradecen la colaboracién de Laura Diaz Arnesto (ORT) y Maria Teresa

Salvo (UdelaR).

Ley Larrafaga, o Ley de las Nueve Catedras (Ley 55, del 11 de junio de 1833).

4 Paraprofundizar sobre la historia de UdelaR, ver: http://www.universidad.edu.uy/
renderPage/index /pageld/98
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del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga (ucu). Posteriormente, con
el retorno de la democracia, el presidente de la reptblica ajusto6 la nor-
mativa para definir bases y criterios para un Ordenamiento del Sistema
de Ensefanza Terciaria Privada, fijindose sus cometidos mediante el
decreto 308/995, que posteriormente registraria algunas modifica-
ciones. Ese decreto defini6 los requisitos formales y sustanciales que
deben contemplar las instituciones que proyecten impartir ensefianza
universitaria en una o mas areas del conocimiento, y distingui6 a las
universidades de los institutos universitarios y de los institutos terciarios
no universitarios.

De esta manera, se inicié un proceso de reconocimiento de institu-
ciones y de creacién de otras contemplando requerimientos diversos en
la educacion superior del pais. Surgieron asi la Universidad orT Uruguay
(ORT), en 1996, la Universidad de Montevideo (UM), en 1997, la Univer-
sidad de la Empresa (UDE), en 1998, y 1a Universidad Centro Latinoame-
ricano de Economia Humana (CLAESH), recientemente, en el aho 2017.
Ademas, en el 2016, se contabilizaban doce institutos universitarios y
cuatro institutos terciarios no universitarios ofreciendo cursos (Minis-
terio de Educacion y Cultura, 2017). En el afio 2012, se cre6 mediante la
Ley 19.043 la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC), en un régi-
men publico pero autobnomo de la UdelaR. La UTEC tiene entre algunos
de sus cometidos la formacion profesional de caricter universitario en
el campo tecnoldgico y la integracion de la ensenanza, la investigacion
y la extensién en contacto directo con el medio.

Las universidades e institutos universitarios cuentan con autonomia
en el ejercicio de sus cometidos. En el caso de 1a UdelaR y la UTEC, estas
instituciones estdn regidas por los articulos 202 y 203 de la constituciéon
de la republica, identificindolas como entes autbnomos. De acuerdo al
articulo 203, el Consejo Directivo de la Universidad de la Reptblica sera
designado por los drganos que la integran, y los consejos de sus 6rganos
seran electos por docentes, estudiantes y egresados.

En el sector privado, a través del Ordenamiento del Sistema de
Ensefanza Terciaria Privada, segun decreto 308/995, el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) tiene la potestad de regular y habilitar a
las distintas instituciones que asi lo solicitan, lo que no implica condicio-
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nantes en la autonomia universitaria. En este sentido, reconoce como de

educacion superior a aquellas instituciones que dictan carreras univer-

sitarias y cursos terciarios no universitarios, y las divide en tres grupos:

« Universidades, entre las que se encuentran la ucu, la OrT, la UM y
la UDE.

e Institutos universitarios.

« Institutos terciarios no universitarios.

Entre los institutos universitarios, se ubican el Instituto Universitario
Auténomo del Sur, el CLAESH, el instituto universitario Asociacion Cris-
tiana de Jovenes, el Instituto Universitario Francisco de Asis, el Centro
de Docencia, Investigacion e Informacién en Aprendizaje, el Centro de
Estudios y Diagnostico de las Disgnacias del Uruguay (IUCEDDU) —espe-
cializado en ortopedia y ortodoncia—, el Instituto Universitario de Pos-
grado en Psicoanalisis, el Instituto Universitario Crandon, el Monsefior
Mariano Soler, el Instituto Universitario BIOS, el Politécnico de Punta del
Este, y 1a Asociacion Uruguaya de Psicologia Psicoanalitica.’

Finalmente, entre los terciarios no universitarios estan el Centro de
Investigacion y Experimentacion Pedagogica, el Centro de Navegacion,
la Escuela de Formacion Profesional en Comercio Exterior y Aduana, y
el Instituto Uruguayo Gastronémico.

Al contabilizar las dos primeras categorias, mas la UdelaR y 1a UTEC,
se tienen diecinueve instituciones que ofrecen titulos de grado (licen-
ciaturas), posgrado, méster y doctorados, con una oferta diversa que
tiende a expandirse en un pais de 3.4 millones de habitantes. La mayoria
de estos establecimientos se encuentran concentrados en Montevideo,
la capital del pais, que cuenta con una poblaciéon de poco menos de dos
millones de habitantes.

La UdelaR comenzo hace unos afios un proceso de descentralizacion
con la creacion de nuevos centros universitarios que buscan generar
alternativas educativas para los jovenes de otras partes del pais. En ese

5  Elportal de la Direccion de Educacion del MEc realiza la actualizacion correspondien-
te. Ver: http://www.mec.gub.uy/innovaportal /v/1626/5/mecweb/instituciones-
autorizadas-y-carreras-reconocidas?3colid=583&breadid=583
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sentido, el proceso de descentralizacion de la universidad llevo a la con-
formacion hace algunos afios de cuatro centros universitarios regionales
(Este, Noreste, Oeste y Norte), con los que se busca contemplar en la
oferta educativa las especificidades regionales.

A su vez, la UTEC no estd ubicada en la capital de acuerdo a la ley
que define su creacion (Ley 19.043, articulo 1). La UTEC tiene presencia
en el territorio del pais a través de los institutos tecnolégicos regionales
que abarcan distintas zonas (Suroeste, Centro-Sur y Norte).

Por otra parte, las universidades privadas e institutos universitarios
han abierto distintas opciones en algunas partes del pais, sobre todo en
Maldonado, Punta del Este, Colonia y Salto.

De acuerdo al anuario del MEc (Ministerio de Educacion y Cultura,
2015), para el afio 2015 la matriculacion en el sistema de educacion
superior uruguayo fue de 161 431 estudiantes en su totalidad.” Esta cifra
incluye 139 754 estudiantes de la UdelaR, 169 de la uTEC y 21 508 de
las universidades privadas. La UdelaR concentra casi el 90% del alum-
nado universitario del pais y abarca todas las reas del conocimiento en
sus distintos grados. En cuanto al sector privado, desde su habilitaciéon
se puede constatar un sostenido crecimiento en su matricula, represen-
tando el 13.3% del total.

Las distintas universidades privadas son autébnomas desde el punto
de vista académico y ofrecen titulaciones en diversas dreas. La ORT
cuenta con cinco facultades: Administracion y Ciencias Sociales, Arqui-
tectura, Ingenieria, Comunicacién y Disefio, y el Instituto de Educacion.
La ucu comprende siete facultades: Ciencias Empresariales, Ciencias
Humanas, Derecho, Enfermeria y Tecnologias de 1a Salud, Ingenieria y
Tecnologias, Odontologia, y Psicologia. La um incluye en su propuesta
cinco facultades: Ciencias Empresariales y Economia, Comunicacion,
Derecho, Humanidades y el Instituto de Estudios Empresariales de Mon-

6  Paravisualizar los alcances de la descentralizacion y el texto que fijo las bases de la
misma, ver: http://www.universidad.edu.uy/prensa/renderltem/itemId/28218/
refererPageld/12

7  Los datos pueden consultarse en la publicacion del MEC. Ver: http://centrosmec.org.
uy/innovaportal /v/1626/5/mecweb/instituciones-autorizadas-y-carreras-reconoc
idas?3colid=583&breadid=583
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tevideo (Escuela de Negocios 1EMM). La UDE, finalmente, cuenta con
siete facultades: Ciencias Empresariales, Ciencias Juridicas, Ciencias de
la Educacién, Ciencias Agrarias, Disefio y Comunicacion, Ingenieria, y
Ciencias de la Salud.

2. Politicas y programas nacionales para la
internacionalizacion de la educacién superior

Desde el afio 2008, con la aprobacion de la Ley 18.437, se cuenta con una
Ley General de Educacion en la que se incluye a la educacion superior.
Laley declara como intereses generales la promocion y el efectivo ejer-
cicio del derecho a la educacién como derecho humano fundamental a
lo largo de toda la vida. Ademas, reconoce que el ejercicio del derecho
ala educacidn es un bien ptblico y social.

La Ley General de Educacién define entre los objetivos de la politica
educativa nacional la promocién de la integracion regional e interna-
cional (articulo 13A). Esto da a entender que el Estado cuenta con una
orientacion general en materia de politica de internacionalizacion cuyos
principios ordenadores son acordes con la Ley General de Educacion
en lo relacionado a los derechos humanos y la consideracion de la edu-
cacion como bien publico y social.

El MEC particip6 desde los inicios de la integracion regional en el Sis-
tema Educativo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). La estructura
organizativa del sistema incluy6 a la educacion superior, que ha estado
coordinada por una comision integrada por autoridades ministeriales de
los paises, y por la UdelaR en el caso de Uruguay. El ministerio ha apoyado
los objetivos y el proceso del MERCOSUR en educacién superior, lo que
ha llevado a que se implementen un sistema de acreditacién regional, un
programa de movilidad de estudiantes y distintos programas de coopera-
cion. El MEc ha apoyado la regionalizacion del sistema de acreditacion del
MERCOSUR en el Consejo de Educacion Sudamericano que funciona en el
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dmbito de la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), el cual a través
de la decisién 17/08 pasé a denominarse Sistema ARCU-SUR.®

La politica de cooperacién internacional en el pais estd canalizada
en la Direccion de Cooperacién Internacional del MEC. La participacion
de dicha direccion en distintos emprendimientos da cuenta de una poli-
tica y de una agenda de cooperacion internacional. Entre los proyectos
y programas que canaliza el ministerio, se cuentan varios con la Uniéon
Europea (UE) (Proyecto EULARINET, Redes de Investigacion e Innova-
cion, Erasmus Mundus, Erasmus+, Proyecto EUROSOCIAL, y Proyecto
Aldiploma). Ademais, la direccion participa en programas de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (oNU) y la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), ademas de complementar las acciones que se enmarcan
en el Sistema Educativo del MERCOSUR y de UNASUR.

3. La internacionalizaciéon de la educacidén superior: sus
numeros

El MEC, en el marco de la Ley General de Educacion, define lineamientos
a seguir en materia de la internacionalizacion de la educacion superior.
Ademas, su Direccion de Cooperacion Internacional canaliza distintos
programas y proyectos internacionales, promoviendo y facilitando la
participacion de las universidades del pais. Otros actores en la coopera-
cion internacional son el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y
la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (auct). El primero
facilita la movilidad de docentes e investigadores y promociona con-
venios entre centros universitarios en el marco de la politica exterior
de la republica. La Aucl, por su parte, facilita y difunde programas de
becas, pasantias en el exterior y otras posibilidades en el marco de la
cooperacion internacional del pais.

La Agencia de Innovacion e Investigacion (ANII) es otro actor de la
internacionalizacion de la educacion superior en su ambito de compe-

8  Ladecision 17/08 del consejo puede verse en: http://www.mec.gub.uy/innovapor-
tal/file/73951/1/arcu-sur-acuerdo-creacion.pdf
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tencia, vinculado al apoyo a docentes y estudiantes para realizar inves-
tigaciones y cursos de posgrado en el exterior.

El relacionamiento externo de las instituciones académicas consti-
tuye otro de los canales de la internacionalizacion. A su vez, posibilita
visualizar las prioridades de las instituciones, los instrumentos para
la cooperacidn internacional y el nivel de desarrollo y concrecién de
la misma. Por lo tanto, adentrarse en los convenios universitarios —ya
individualmente, ya por las redes internacionales— permite identificar
el mapa de relaciones internacionales académicas y las prioridades a las
que apuntan. Los datos recolectados habilitan, ademas, para confrontar
las directivas del MEC u otras politicas a nivel regional e internacional
que promueve el Estado nacional con la realidad cotidiana y efectiva
que las instituciones viven.

La falta de sistematizacion de datos en materia de internacionali-
zacién de la educacion superior en Uruguay hizo necesario definir una
estrategia para conseguir los mismos para el presente capitulo. Se plan-
te6 una estrategia de dos niveles: por un lado, para la UdelaR se sistema-
tizaron datos a partir del acervo de la Direccion General de Relaciones y
Cooperacion (DGRC); por otra parte, para las universidades privadas, se
trabajo sobre la base de un formulario para completar los datos necesa-
rios, aun cuando no todas tenian sistematizacién de los mismos.

Convenios de cooperacion académica

Con el retorno a la democracia en 1985, se multiplicaron las relacio-
nes internacionales de las instituciones, lo que genero6 la creacion de la
DGRC, en 1988, en el contexto de la UdelaR. Durante su primera década
de gestion, la direccion tuvo una orientacion definida en la necesidad
de recuperar la capacidad de ensefianza, investigacion y extension y el
retorno de los investigadores y docentes de la UdelaR radicados en el
exterior. También surgieron en ese periodo las primeras universidades
privadas del Uruguay, que aumentaron la oferta en educacion superior.

Una vez consolidada la insercion de la UdelaR en el medio local,
se transit6 por una puesta al dia de la institucion en términos de inter-
nacionalizacién, proceso por el cual también estaban atravesando gran
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parte de las universidades del mundo. Por tales motivos, esta etapa se
caracterizo6 por un giro en las caracteristicas de la cooperacion externa
con las universidades europeas, las agencias y organismos internaciona-
les y, con algin retraso, las universidades latinoamericanas.’

En el periodo 2005-2016, que es el que considera este trabajo, la
UdelaR firmo quinientos veintitrés convenios (Universidad de la Rept-
blica, 2017). Los convenios internacionales firmados por la UdelaR, por
region, muestran que Europa representa 38.55% de los mismos, América
Latina y el Caribe (ALc) el 47.24%, América del Norte el 10.05%, Asia
el 3.08%, Oceania el 0.90% y Africa el 0.18%. La ucu, por su parte, sus-
cribi6 doscientos cuarenta y seis convenios (Universidad Catdlica del
Uruguay, 2017). En el caso de esta institucion, América Latina significa
el 50.8% del total de convenios, Europa el 32.9%, América del Norte el
8.9%, Asia el 6.1%, Oceania el 0.8% y Africa el 0.4%. La orr, durante
el periodo tratado, rubrico ciento setenta y cinco convenios. El peso
regional es en este caso ligeramente diferente, ya que América Latina
significa el 36% del total, mientras los convenios con paises de Europa
representan un 38.3%, con Asia un 12%, con América del Norte un 12%,
y finalmente con Oceania un 1.7%.'°

La distribucion de las regiones muestra convergencias y algunas
diferencias entre las tres universidades consideradas. Como se puede
visualizar en la Figura 1, hay convergencia en el significado y repre-
sentacion que tienen América Latina y Europa en conjunto. A su vez,
también hay convergencia en cuanto al peso de América del Norte. Sin
embargo, hay diferencias de la orT con la UdelaR y ucu en la mayor
representacion de Asia en los convenios suscritos y 1a menor presen-
cia de América Latina en el periodo considerado. La concrecion de un
acuerdo de la orT con la Embajada de Corea, que posibilit6 la instalacion
del Instituto Rey Sejong en el campus, para el aprendizaje de la lengua

9  Paraampliar la informacion sobre ese proceso, ver: http://cooperacion.udelar.edu.
uy/es/wp-content/uploads/2013/03/Informe-de-internacionalizaci%C3%B3n-
actualizado-para-p%C3%A1gina-web-20140519.pdf

10 La UTEC no estd incluida en este listado debido a su reciente creacion. Las tnicas
universidades privadas con las que se cont6 con datos actualizados fueron la ORT y
laucu.
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coreana en el afio 2015 es una manifestacion del mayor interés y prio-
ridad que tiene dicha institucion hacia los paises de la region Asia.'!

Figura 1l
Distribucion porcentual por regiones de convenios internacionales
suscriptos por UdelaR, ucu y orT (2010-2016)

Africa " Africa , Africa
j Oceania " Oceania
Asia :
0.2% "o e ucu Asia 0.4% 0o ORT Asia 0.0%

Oceania
3.1% 17%

UdelaR

América
Latinayel

América

Latinay el

Caribe

ica
del Norte. L.
10.1% 8.9% 12.0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por las instituciones (Universidad
de la Republica, 2017; Universidad Catolica del Uruguay, 2017; Universidad ort Uruguay, 2017).

En lo que se refiere a la participacion en redes internacionales, la UdelaR
estd afiliada a la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe
(upuaL), a la Asociacion Internacional de Universidades (1Au, por sus
siglas en inglés), a la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Post-
grado (Autp), y a la Red de Macrouniversidades de América Latina y
el Caribe, ademas de ser responsable de la Secretaria Ejecutiva de la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AuGMm). En el 2016,
la AUGM agrupaba treinta y una universidades ptblicas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay, ademas de 1a UdelaR.'* A partir de esas
redes, 1a UdelaR participa de otras, asi como de redes teméticas.

La orT y la Ucu son socios también de la ubpuAaL y de la 1aU. La
ucu ademas esta asociada a la AUIP, a la Asociacion de Universidades
Confiadas a la Compariia de Jests en América Latina (AUSJAL) y a la
Association of Jesuit Colleges and Universities (AJcU), mientras que ORT

11 Elreciente acuerdo entre la UdelaR y la Universidad Quingdao de la Republica Po-
pular China para la instalacion del Instituto Confucio en Uruguay, en el afio 2017,
incrementara factiblemente la representacion de los convenios con paises de Asia.

12 Actualmente, la AUGM estd compuesta por treinta y cinco universidades, y para el
ano 2020 ya esta previsto el ingreso de otras hasta llegar a cuarenta y una.
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es miembro de World ORT. Por otra parte, la ORT y la ucu participan en
diversas redes tematicas, como es el caso del Consejo Latinoamericano
de Escuelas de Administracion (CLADEA), entre otras.

Movilidad académica

El pais canaliza la movilidad (de estudiantes de grado y posgrado, y
de profesores radicados en el pais y extranjeros) a través de distintos
programas y plataformas que buscan impulsar y fortalecer el proceso
de construccién de espacios académicos internacionales en todas las
areas de conocimiento. La movilidad académica también involucra el
intercambio de docentes e investigadores.

En UdelaR, por ejemplo, a lo largo del periodo de andlisis abordado,
se movilizaron 1 846 personas en el marco de los siguientes programas
de movilidad institucional: ESCALA Docente, Jornadas de Jovenes Inves-
tigadores de la AuGgM, Programa 720, Ecos, Fundacion Carolina, CAPES
(movilidades dentro de proyectos y becas), pAAD, Horizonte 2020,
Extra MARcA Docente, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(Espafa), MARcA (Docentes y Coordinadores), Pablo Neruda (docentes
y estudiantes de posgrado), Erasmus Mundus y Erasmus+. Las 1 846
personas movilizadas incluyen tanto a las recibidas por la institucion
como a las que fueron al exterior (Universidad de la Republica, 2017).
Por otra parte, ese nimero comprende a estudiantes, docentes, investi-
gadores y gestores y administradores.

El numero total de estudiantes que se moviliz6 en el marco de
programas institucionales fue de 1 206, de los cuales novecientos cin-
cuenta y dos lo hicieron en el marco de estudios de grado y doscientos
cincuenta y cuatro de posgrado. Los programas que movilizaron mas
estudiantes fueron el ESCALA para estudiantes de grado, con un total
de cuatrocientos noventa y cinco movilizados (doscientos sesenta y un
enviados y doscientos treinta y cuatro recibidos); el Programa de Becas
Iberoamérica-Santander, con ciento ochenta y seis estudiantes (cien
enviados al exterior y ochenta y seis recibidos); y el MARCA-MERCOSUR,
con ciento veintitrés estudiantes movilizados (sesenta y seis enviados
y cincuenta y siete recibidos). En materia de posgrados, los programas
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que movilizaron mas estudiantes fueron el ESCALA para estudiantes de
posgrados, que fue utilizado por ciento trece estudiantes (cincuenta y un
enviados y sesenta y dos recibidos); el Erasmus Mundus, aprovechado
por setenta estudiantes (cincuenta enviados y veinte recibidos); y el
AUIP, con cincuenta y un estudiantes movilizados (treinta y un enviados
y veinte recibidos).

El sector privado recibi6 1 846 estudiantes extranjeros, de los cuales
1 816 vinieron a cursos de grado y treinta a posgrados. Del total de estu-
diantes recibidos, ochocientos cincuenta y nueve procedieron de Europa,
ochocientos seis del propio continente (divididos en trescientos setenta
y siete provenientes de América Latina y cuatrocientos veintinueve de
América del Norte), ciento veintitrés originarios de Asia, y cincuenta y
ocho de Oceania. A su vez, los principales paises de origen de estos estu-
diantes fueron, sin que represente un orden de importancia, Alemania,
China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y México.

Del total recibido, han venido a Uruguay en el marco de programas
nacionales y regionales un total de ciento treinta y siete estudiantes.
Los programas mas representados han sido el Programa de Movilidad
MERCOSUR (PMM), el de la AusjAL, Erasmus Mundus, Erasmus+, y el de
la Ajcu, entre otros.

Los estudiantes nacionales del sector privado que cursaron al menos
un semestre en el exterior fueron 1 113. De ese total, la informacion
indica que setecientos setenta y seis estudiantes fueron a Europa, tres-
cientos se quedaron en el continente (noventa y tres fueron a institucio-
nes en América Latina y doscientos siete a América del Norte), dieciséis
tuvieron como destino Asia, veinte fueron a Oceania y un estudiante
fue a Africa. Los datos no aportan indicaciones claras de tendencias en
aumentos o descensos en los destinos, si bien podemos destacar que los
numeros discriminados flucttian en todos los destinos excepto Europa,
que solo aumentan de manera constante (con Espafia como principal
primer destino).
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Internacionalizacion del curriculo

En Uruguay, la internacionalizacion del curriculo ha comenzado a desa-
rrollarse recientemente. En la UdelaR, por ejemplo, se dictan algunos
cursos de posgrado y avances o productos finales de investigaciéon en
inglés. En materia de cursos de posgrado, ello se produce con profesores
invitados en las facultades de Ciencias y Ciencias Sociales.

En las universidades privadas, en cuanto a cursos dictados en otros
idiomas, se identificaron cursos en inglés que se efecttian desde 2014 en
tres de las principales instituciones (ORT, UCU y UM, en este Gltimo caso
a partir de lo disponible en su pagina web). Dentro del drea de ciencias
sociales, se tienen treinta y seis cursos que se dictan en inglés, y dos que
se dan en el 4rea de ingenieria y tecnologia.

Programas de grado conjunto o dobles

La doble titulacion, modalidad reciente en el pais, se efectia en las dreas
de ciencias sociales, y existen cuatro de estos programas en el sector
privado. Las instituciones extranjeras que comparten doble titulacion
son Florida International University, University of London, Universidad
de Malaga y Universidad de Gante.

La UdelaR no tiene programas de grado conjunto. A nivel de pos-
grado, hay una experiencia de maestria conjunta con la Universidad
Complutense de Madrid por parte de la Facultad de Ciencias Sociales. Se
trata de la Maestria Bimodal de Estudios Contemporaneos de América
Latina, que ya ha completado tres ciclos. Dicha maestria es cocoordinada
desde la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR y la Complutense de
Madrid. El titulo lo expide cada universidad, aunque el estudiante puede
realizar parte de sus estudios en una universidad y parte en la otra.

Reflexiones finales

Uruguay es un pequeno pais. Cuenta con poblaciéon inmigrante, de ori-
gen europeo en su mayoria, que se concentra en la capital y en la region
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costera del sur. Esto pauta determinados parametros en la evolucion de
la educacion superior nacional, y por ende también en el proceso de
internacionalizacién de la misma.

Una de las caracteristicas del proceso de internacionalizacién en
Uruguay es que la Ley General de Educacion define algunos lineamien-
tos prioritarios en lo que concierne a la cooperacion internacional. En
ese sentido, la ley especifica en su articulo 14 que en materia de tratados
internacionales y de cooperacion internacional se promoveran los fines
indicados en la ley, entre los cuales estd la promocion de la integracion
regional e internacional. De esta manera, los programas regionales, entre
ellos los referidos a los procesos en los que interviene el pais, encuentran
una base de apoyo estatal.

Mirado en su conjunto, el proceso de internacionalizacién de la
educacion superior tiene bases fuertes en la regién latinoamericana y
en Europa, al visualizarse el peso de los convenios por regiones. La
fotografia est4, sin embargo, en movimiento, sobre todo al tomarse el
porcentaje de convenios de ORT con paises asiaticos, por ejemplo. El
acuerdo con el Instituto King Sejong de Corea que posibilita el dictado
de cursos de coreano en ORT y el reciente acuerdo de la UdelaR para
instalar el Instituto Confucio dan cuenta de una evolucion que abre otras
posibilidades. Las universidades de Uruguay participan de las principales
redes internacionales, como la 1au y la ubuaL. La especificidad de cada
universidad pauta prioridades en la integracidon en determinadas redes.
La movilidad académica, y en particular la estudiantil, estd incorporada
como un elemento mas en el funcionamiento de la educacién superior.

Ahorabien, hay temas y areas de la internacionalizacion de la educa-
cion superior que todavia no se han desarrollado o no han sido tratados
en el pais. Entre esas dreas, algunas asoman en las instituciones, como la
falta de cursos masivos abiertos en linea (Mooc, por sus siglas en inglés),
un mayor uso de las tecnologias en general, acreditaciones internaciona-
les que den acceso a rankings especificos, el desarrollo de doctorados y
una mayor internacionalizacion de los curriculos. En la evolucion de la
internacionalizacién en Uruguay falta, ademds, una mayor sistematiza-
cion de datos y un seguimiento mas reciente de la evolucion de conve-
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nios internacionales y la movilidad estudiantil y académica frente a los
recientes cambios del contexto internacional.

Por ello, este trabajo sobre la internacionalizacion de la educaciéon
superior en Uruguay es una primera fotografia que requerira de nuevos
avances e investigacion.
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UNIVERSITAT D'ALACANT
CASO PRACTICO: EL PROYECTO SUMA
(PROGRAMA ALFA 1l DE LA UNION EUROPEA)

ROBERTO ESCARRE
JOSEPH MYERS

1. Contexto

El proyecto Sustainable Universities Financial Management Network,
o en espafol, Red de Gestion Financiera para Universidades (suma)
(2010-2013) fue subvencionado por la Comision Europea (cE) bajo la
convocatoria ALFA 111 (2007-2013). Esta convocatoria pretendia promo-
ver la cooperacién e intercambio de buenas practicas y conocimientos
en el Ambito de la educacion superior entre universidades latinoame-
ricanas y europeas. Desde 2014, el tipo de actividades que financia el
programa ALFA se integra bajo el paraguas del programa Erasmus+, en
concreto en el epigrafe de Capacity building for higher education.

El proyecto fue concedido en 2010 y tenia una duracion de tres
afos, recibiendo la mayor financiacion de la historia de la convocatoria
ALFA: mas de dos millones de euros. El proyecto integraba cuatro socios
europeos y dieciocho universidades latinoamericanas, lo que suponia
una institucién de educaciéon superior (1Es) de cada pais latinoamericano
elegible para el programa. En concreto, el consorcio estaba conformado
por las universidades sefialadas en la Figura 1.

165



ROBERTO ESCARRE Y JOSEPH MYERS

Figura l
Universidades integrantes de proyecto suma

== Universidad Nacional del Litoral (UNL)

=== FH Joanneum Gesellschaft MBH (FHJ)

Universidad de Alicante (UA) Universidad M de San Francisco Xavier de Chuquisaca (USFX)

Pontificia Universidade Catélica de Rio de Janeiro (PUC)
Universidad Viiia del Mar (UVM)

aet des Saarlandes (SAAR)
sita Degli Studi Di Genova (UNIGE)

Universidad Industrial de Santander (UIS), Coordinador

—— Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC)
*== Universidad de la Habana (UH)

Universidad Central del Ecuador (UCE)
== Universidad de El Salvador (UES)

Universidad del Valle de Guatemala (UVG)

=== Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH)

B Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
a L ’ A === Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)

Universidad Catélica Santa Maria La Antigua (USMA)

Pontificia Universidad Catélica Peru (PUCP)
Universidad ORT Uruguay (ORT)

o
o

== Universidad Nacional del Este (UNE)
|

FINANCED BY y . .
THE EUROPEAN UNION Universidad Simoén Bolivar (USB)

Fuente: elaboracion propia.

2. Objetivos

El objetivo principal del proyecto SUMA se centro en tres retos en parti-
cular, siempre teniendo en cuenta el objetivo subyacente de la moder-
nizacién de practicas de gestion financiera y de estrategias de diversifi-
cacion de ingresos en 1Es de América Latina (Figura 2).
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Figura 2
Objetivos de proyecto suma

Fuente: elaboracion propia.

3. Beneficiarios

El impacto del proyecto fue bastante amplio e incidi6 directa e indirec-
tamente en tres grupos principales de personas (Figura 3).

Figura 3
Grupos de personas involucrados en proyecto suma

Fuente: elaboracion propia.
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4. Implementacion

La implementacion del proyecto se llevo a cabo en tres fases principales:

1.

Andlisis y sistematizaciéon de experiencias a nivel regional. Se lle-
varon a cabo analisis para obtener informacion detallada sobre la
situacion de la gestion financiera en las 1Es de América Latina.
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Basandose en los resul-
tados de la primera fase, se desarrollaron materiales y actividades
de formacion para gestores financieros y personal administrativo.
Se organizaron cuatro talleres con enfoque de formacion para for-
madores, y luego dos talleres en cada universidad del consorcio,
asi como talleres en linea para personal de universidades que no
pertenecian al consorcio.

Networking y difusion. Se difundieron todos los resultados alcanza-
dos en el proyecto con la ayuda de actores gubernamentales. Tam-
bién se cred una base de datos de expertos para dar visibilidad a los
participantes individuales que integran la red.

Finalmente, se realiz6 una conferencia internacional en San José, Costa
Rica, que a la vez remat6 el proyecto y lanz6 la Red suma, que daria
continuidad a la iniciativa y ampliaria la red de socios.

5. Postproyecto

El éxito del proyecto se mide a través de dos categorias: los resultados,
es decir, lo tangible que ha surgido de las actividades del proyecto, y el
impacto, es decir, lo intangible. Lo primero se puede identificar a corto

plazo, durante o inmediatamente después del proyecto, y lo segundo

es normalmente identificable a largo plazo, tarda mas en evidenciarse
(Figura 4).
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Figura 4
Resultados del proyecto suma

Analisis generales masivos acerca de la gestion economica
y financiera de 73 IES de los 22 paises socios del proyecto

Participantes en 34 talleres en gestion economica y

financiera de universidades

Proyectos institucionales para la modernizacion de los
sistemas de gestion financiera y recaudacion de fondos

Personas formadas de instituciones no %SUM A

socias en talleres de replicacion y MOOCs

Mesas redondas dirigidas a legisladores y
universidades que no eran socias

Participantes de 1 conferencia internacional sobre el
proyecto

Red SUMA, una organizacion para continuar la promocion
del proyecto y sus objetivos, respaldada por 1 sitio web

Acuerdos y alianzas estratégicas entre las universidades

VaI'IOS socias oriundas de AL

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 5
Impacto del proyecto suma

Transferencia de conocimientos a nivel
interno y hacia otras IES, generacion de
didlogos e iniciativas que crean e
intensifican  vinculos entre la
universidad y su entorno

Aumento de los conocimientos
sobre las mejores pricticas en
gestion financiera y estrategias para

la diversificacion de los ingresos

La Red SUMA de gestores financicros
ha ofrecido espacios de intercambio de
experiencias, conocimiento y uso de

Medidas a nivel regional para
promover el acceso equitativo a la
ES y la integracion de los grupos

lataformas que permitan la interaccion 5
p pe menos favorecidos

entre paises

Formacidén de grupos estratégicos || Establecimiento de buenas relaciones
en 18 TES de AL y formulacion de | con autoridades gubernamentales,
planes de accion que atacan | conllevando la promocioén del proyecto
aspectos susceptibles de mejora y la red a nivel nacional y regional

La Red SUMA reforzo la sostenibilidad
del proyecto y creé un espacio para
seguir colaborando para la mejora de la
gestion financiera entre universidades
espaiiolas y europeas

Sostenibilidad financiera a través
de nuevos sistemas que permiten
ofrecer mejores servicios a los
clientes, asi como a la sociedad

% En Colombia ¢l proyecto tuvo gran impacto por el m
compromiso del Ministerio de FEducacidn que

a financi® una accidn de replicacion en 60 IES,

-3¢ formando mas de 300 gestores universitarios, a través

& de una serie de actividades en el proyecto GEFIES

Fuente: elaboracion propia.

170



UNIVERSITAT D'ALACANT
CAso PRACTICO: EL PROYECTO SUMA (PROGRAMA ALFA [l DE LA UNION EUROPEA)

6. Buenas practicas

Entre todas las practicas involucradas en el proyecto suMa, se han selec-
cionado seis que resaltan como ejemplos de buenas practicas dignas de
replicarse en el entorno de cualquier proyecto europeo o internacional,
por ejemplo, de futuros proyectos Erasmus-+.

Eleccidn de socios adecuados
Antecedentes

La seleccion de socios se tiene que decidir en el momento de redacciéon
de la propuesta, por lo que el coordinador tiene que estar convencido
de que los miembros del consorcio van a contribuir en cada fase del
proyecto. Los socios provendran de las relaciones interinstitucionales y
redes ya existentes que entrelazan las 1S europeas y latinoamericanas.

Implementacion

Cuando se seleccionan los socios, hay que tener en cuenta su capaci-
dad y la confianza que tiene el coordinador en cada socio. Si el socio,
finalmente, tiene poca capacidad para poder desempefar su papel en
el proyecto al nivel exigido, se debilitan el proyecto y sus resultados.
Antes de suma, trece de los veintidds socios ya habian trabajado juntos
en un proyecto anterior. Siendo este también un proyecto de la misma
convocatoria y de similar dimensidn, los socios ya tenian experiencia
de trabajar juntos en el ambito particular del proyecto. Asimismo, seis
de esos socios habian colaborado en otro proyecto de la misma con-
vocatoria. De esta manera, el equipo ya conocia las capacidades de los
socios y existia confianza entre ellos, asi que el proyecto no encaraba
los problemas que suelen surgir entre socios desconocidos.
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Factores de éxito

Una gran proporcion del consorcio ya habia colaborado en uno o dos
proyectos del mismo estilo y tamafio, y sabia qué esperar tanto del pro-
yecto como de sus colaboradores. Los coordinadores ya tenian expe-
riencia gestionando a un grupo de socios, y viceversa, y el proyecto
podia arrancar enseguida y no preocuparse demasiado por problemas
internos inesperados.

Se considera también una buena practica elegir a socios de todos los
paises miembros de América Latina en la convocatoria, esto para que el
proyecto se difunda en toda la regién.

Resultados e impacto

La gran mayoria de los socios perdur6 en el equipo durante la totali-
dad del proyecto, y dichos socios fueron fundadores de la Red suma, el
resultado clave del proyecto. El hecho de que sigan formando parte de la
red, y que la red siga en vigor, muestra la buena seleccion de los socios.
Durante y después del proyecto, los socios hacian uso de sus redes
de confianza para aumentar la concientizaciéon del proyecto y de las
actividades, reuniendo a 1 200 participantes en los talleres virtuales
y poniendo en marcha un efecto multiplicador en el alcance de la red.

Fortalezas y debilidades

Ya conocidas las instituciones entre si, pudieron aunar fuerzas de la
manera mas eficaz y rentable. Asi, el consorcio era capaz de antici-
par problemas y reaccionar como correspondia. Las sinergias que ya se
habian formado antes de que hubiera empezado el proyecto contribu-
yeron mucho al éxito del mismo.

Debido al tamafio del consorcio, el proyecto siempre iba a experi-
mentar atascos y retrasos, en particular en la gestion de conocimiento.
No obstante, los socios reconocieron y solucionaron rapido los proble-
mas que fueron surgiendo.
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Preacuerdos
Antecedentes

En todas las convocatorias de l1a CE se requiere que los socios firmen un
preacuerdo. Sin embargo, suele ser muy basico y no cubrir mas que unas
condiciones de colaboracion y declaraciones que confirman que se ha
leido y comprendido la propuesta.

Implementacion

Una buena prictica que consigui6 el proyecto suma fue hacer que cada
socio firmara un preacuerdo elaborado en el contexto especifico del pro-
yecto y del papel de dicho socio, aunque esos acuerdos no tenian validez
ante la ce. Con un acuerdo especifico, cada socio tenia mas claras sus
responsabilidades y obligaciones ante el consorcio, y las consecuencias
de no cumplir con las normas.

fFactores de éxito

El preacuerdo constituy6 un impulsor para la ejecucion adecuada de
las actividades de las que se encargaba cada socio en cuestion. Cada
actividad venia relacionada a un presupuesto, y el preacuerdo permitio
al coordinador retener el pago debido a un socio hasta que este realizara
la actividad a un nivel adecuado.

En una situacion mas severa en que cierto socio no proporcionara
ninguna ayuda al desarrollo del proyecto, o incluso dificultara su pro-
greso, el preacuerdo de suMA dej6 claro que ese socio quedaria fuera
del consorcio, del proyecto y de sus beneficios.

Resultados e impacto
Los preacuerdos fueron vitales para el buen funcionamiento del proyecto

porque confirieron responsabilidades concretas a cada socio. Ademas,
clarificaron los objetivos del proyecto para que todo el consorcio trabajara
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en lamisma direccion y establecieron la base para una relacién cooperativa
que abri6 camino a los postacuerdos que llegarian a formar la Red sumA y
a asegurar la futura cooperacion entre las instituciones.

Involucramiento de stakeholders claves
Antecedentes

La principal preocupacion de los ministerios de educacion de los paises
de América Latina era que el proyecto impulsara el uso eficiente de los
recursos, facilitara la captacion de ingresos y contribuyera a la sosteni-
bilidad de las instituciones.

Implementacion

SuMA integré unos stakeholders claves en el proyecto, especialmente
autoridades gubernamentales. El Ministerio de Educacion de Colombia,
por ejemplo, tuvo un papel interesante en el proyecto suma, aunque
no era socio oficial. La buena practica de su involucramiento en cada
etapa del proyecto aportdé mas conocimientos y respaldo a la institucion
coordinadora.

fFactores de éxito

El Ministerio de Educacion de Colombia participé activamente en
muchas de las actividades a lo largo del proyecto, proporcionando cono-
cimientos y puntos de vista distintos. Por su participacion, la legitimidad
que recibi6 el proyecto en la region impacté directamente en la decision
de ministerios de educacion de otros paises de América Latina de repli-
car el proyecto, precisamente porque el tema elegido por el proyecto
SUMA les afectaba directamente y proporcionaba unas soluciones espe-
cificas y transferibles a la situacion de cada uno.
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Resultados e impacto

La presencia del Ministerio de Educacion colombiano conllevé una apro-
bacioén gubernamental del proyecto, lo que le ayudd a atraer mas socios a
las actividades de suma y a la red también. El proyecto tuvo acceso a los
datos relevantes sobre la gestion financiera recogidos por el ministerio,
y asi se sirvio de datos de més 1ES y con mas profundidad.

También, la participacién del ministerio permitié compartir conoci-
mientos de gestion financiera entre las autoridades y las 1Es participantes
del proyecto, un intercambio que mejoro la gestion financiera de ambos
y permitié que se contribuyera con otro punto de vista al debate de como
gestionar mejor la financiacion de la educacion superior.

La retroalimentacion
Antecedentes

La retroalimentacion tuvo un papel clave, dada la transferencia de tecno-
logia y conocimientos a los socios de América Latina. Fue otra oportuni-
dad para impartir buenas practicas, y asegur6 que los socios ensefiaran
el contenido de forma idonea.

Implementacion

En el marco de suma, detras de cada actividad, venia un ejercicio de
evaluacién y retroalimentacion. Esta accion siempre l1a hizo el socio FH
Joanneum Gesellschaft MBH (FHJ), que no se involucraba con el objetivo
de mantener un punto de vista neutral. FHJ recogid las opiniones de los
participantes y evalud el contenido y los materiales de cada actividad
para identificar sus fortalezas y debilidades y para poder proporcionar
recomendaciones para las siguientes actividades.
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Factores de éxito

El involucramiento de un socio como arbitro del proceso de realimenta-
cion era una decision clave para que los socios pudieran recibir comen-
tarios objetivos sobre su rendimiento. El hecho de que evaluara cada
actividad, y que lo hiciera de acuerdo al modelo de calidad elaborado
por el proyecto, se tradujo en un proceso de retroalimentacion consis-
tente y fiable.

Resultados e impacto

Laretroalimentacion constante conllevé una mejora continua en la cali-
dad de las actividades llevadas a cabo y la satisfaccion de los participan-
tes. Ademas, se evidencio que los problemas resaltados por FHJ nunca
volvieron a aparecer, demostrando que el proceso de retroalimentaciéon
tuvo un fuerte impacto en el aprendizaje de los socios.

Fortalezas y debilidades

Una fortaleza de la actividad de retroalimentacion era el gran nimero
de actividades repetidas. Eso dio a los socios la oportunidad de hacer de
nuevo cada actividad, incorporando los consejos de FHJ y mejorandola.
Asimismo, FHJ tuvo otra oportunidad para evaluar la calidad del con-
tenido producido por cada socio, asegurandose de que fuera adecuado.

La adaptabilidad
Antecedentes

Es normal que un proyecto sufra cambios y tenga que adaptarse a nue-
vas situaciones. Con un proyecto del tamafio de SUMA, esto era ain mas
probable. Una parte fundamental de 1a adaptabilidad es la elaboracion
de antemano de planes de contingencia, que entran en vigor cuando
algo va mal en el proyecto.
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Implementacion

El proyecto sumA elabor6 planes de contingencia para distintas cues-
tiones del proyecto, en particular respecto a asuntos de financiacion,
transporte y recursos humanos. Elaborados los planes, el proyecto podia
seguir sin tener que parar y ajustarse constantemente, porque tenia claro
como rectificar cualquier cuestion u obstaculo que surgiera.

Factores de éxito

El consorcio consider6 muchas dimensiones de posibles problemas,
permitiendo asi que ningtin problema lo tomara por sorpresa y que
tuviera planes para encarar cada uno. La buena difusion de estos planes
de contingencia entre los socios clarifico el objetivo de esos planes y
los familiariz6 con el proceso a seguir en caso de encarar problemas.

Resultados e impacto

Los planes de contingencia se activaron en diversas ocasiones. Por ejem-
plo, el primer reembolso de la cE llegd en el mes seis del proyecto, pero
suMA queria hacer una reunion de arranque en Colombia. Se activé el
plan de contingencia al respecto, y los socios consiguieron cubrir los
gastos de viaje de todos los integrantes para realizar 1a reunion de gran
importancia.

Asimismo, a mitad del proyecto, la CE hizo un recorte significativo
en el apoyo financiero que concedia al consorcio sumA, pero el equipo
fue capaz de superarlo por los planes alternativos que se habian ela-
borado y actualizado durante el proyecto. Finalmente, un socio acabd
por salir del consorcio, pero la coordinacion ya habia previsto socios
alternativos.

Otra muestra de la adaptabilidad de suma se evidencia en los kits de
comunicacion y los glosarios de construccion colectiva. Estos surgieron
de una necesidad percibida de acopiar, agrupar y manejar el conoci-
miento que se iba ganando a lo largo del proyecto en un documento
centralizado y colaborativo. Los kits y los glosarios ayudaron a con-



ROBERTO ESCARRE Y JOSEPH MYERS

trolar y centralizar los nuevos conocimientos y a hacerlos disponibles
de forma abierta y colectiva, en un proceso que se podia perpetuar y
replicar facilmente.

La sostenibilidad
Antecedentes

La sostenibilidad es la clave de cualquier proyecto multilateral porque
sin ella no hay motivo por el que invertir en el proyecto. Sus efectos
tienen que perdurar después de la financiacion para que el proyecto
tenga una justificaciéon debida ante el financiador y los participantes.
La buena prictica en el caso de SUMA consisti6 en crear un plan de sos-
tenibilidad que facilitara que el proyecto perdurara tras la financiacion
y multiplicara su impacto.

Implementacion

En este aspecto, el proyecto comenzd relativamente pronto a poner los
cimientos para la creaciéon de una red colaborativa que continuara el
trabajo después de que terminara el proyecto y que ayudara a mejorar
en los participantes (universidades) su sistema de gestion financiera.
En resumen, la Red suMa tiene como objetivo el fortalecimiento de
las buenas practicas y lecciones aprendidas sobre la gestion financiera,
la promocion de la colaboracién continua entre las instituciones socias
y la difusion del proyecto y sus resultados a mas instituciones y paises.

Factores de éxito

Con presencia en varias plataformas en linea, incluyendo LinkedIn, Ia
red ha proporcionado un lugar comtn y seguro para compartir los resul-
tados del proyecto y atraer a nuevos socios. Como resultado, la red ha
crecido y cuenta con varios socios que no formaron parte inicialmente
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del consorcio y que contribuyen a ella de forma positiva, o que incluso
han acogido las conferencias internacionales que organiza.

Ademais, antes de su creacioén, se elaboraron y firmaron una serie
de acuerdos, documentos con la misma estructura y el mismo fin de
los preacuerdos, pero con menos fuerza obligatoria, para que los socios
se comprometieran a la creaciéon y al crecimiento de la red, los cuales
aseguraron su futuro estable.

Resultado e impacto

El resultado concreto del proyecto fue la Red suMa, que entr6 en vigor con
una conferencia internacional que funcion6 como evento final del pro-
yecto. La red sumo a todos los socios, el material generado y las lecciones
aprendidas dentro de una sola organizacion. Siendo esta una organizacion
multinstitucional y con la experiencia de haber llevado a cabo un proyecto
a nivel multinacional, ha sido mas facil difundir las lecciones a mas insti-
tuciones, y la red esta creciendo a un ritmo exponencial.

La red se ha convertido en un lugar para la colaboracién continua
de los socios y para la comparticion de conocimientos, tal y como hacia
el proyecto. Cada afio, se lleva a cabo una conferencia al respecto para
impartir mas lecciones aprendidas, buenas practicas e ideas para mejorar
la gestion financiera de las instituciones interesadas.

Fortalezas y debilidades

La red, siendo una organizacion extrainstitucional, es decir, fuera del
control de una sola institucion, ha consolidado toda la labor producida
a lo largo del proyecto y ha facilitado su difusion a través de regiones y
fronteras mas de lo que cualquier departamento universitario o guber-
namental hubiera podido hacer.

Uno de los problemas con la red era que en los estatutos de muchas
de las 1ES socias no estaba permitido asignar fondos a una organizaciéon
terciaria, lo que previno el pequefio pero necesario pago del abono de
varios socios. Al final, se ha conseguido que todos paguen su porcién
debida.
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Conclusiones

Cada proyecto es diferente, pero las seis buenas practicas que se han

destacado anteriormente son universales para el buen desarrollo de

cualquier proyecto multilateral.

1.

Un buen equipo es imprescindible. Si no se puede confiar en los
socios, o se duda de sus capacidades, es muy dificil progresar. Cual-
quier proyecto se enfrentard a varios problemas, y el tener un con-
sorcio fiable y capaz es un gran aporte a la posibilidad de solucionar
tales problemas.

El pre-acuerdo entre los socios es una medida preventiva, pero
necesaria. Idealmente no se tiene que recurrir a los términos del
preacuerdo, pero este provee una garantia en caso de que haya pro-
blemas con el rendimiento de los socios. En suMma, la claridad del
acuerdo y de las consecuencias de quebrarlo formé un gran aliciente
al buen desempefio de las actividades y disuadié a socios que no
querian las responsabilidades previstas.

El proyecto suma no habria tenido el éxito que logro sin la partici-
pacién fundamental del Ministerio de Educaciéon de Colombia y el
apoyo de los respectivos ministerios de educaciéon de Cuba, Bolivia y
Argentina. Esos ultimos paises replicaron el proyecto a nivel nacio-
nal, siendo muy pertinente a su situacion particular.

La retroalimentacién continua y constante es imprescindible para
estar seguro de que los socios entiendan los nuevos conocimientos
y estén completamente dispuestos a ensenarlos y difundirlos.

La falta de planes de contingencia ralentiza la resolucién de proble-
mas y, mas importante, el desarrollo general del proyecto. Dichos
planes tienen que ser abarcadores y agiles, y han de reaccionar
ante una nueva realidad dentro del proyecto para proveer la mejor
defensa ante obstaculos.

Finalmente, la fuerza de cualquier proyecto radica en su sostenibili-
dad, que contintia vinculando a los socios y suministrando un lugar
para que compartan las lecciones aprendidas y la captacion de las
buenas practicas. Logrado esto, el plan de sostenibilidad ademas
deberia difundir el proyecto fuera de los socios originales.
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BUENAS PRACTICAS EN LA COOPERACION
UNIVERSITARIA AL DESARROLLO. LOS PROGRAMAS DE
COOPERACION UNIVERSITARIA INSTITUCIONAL

EN FLANDES, BELGICA

Francoise DE CUPERE

1. Antecedentes

El Vlaamse Interuniversitaire Raad (VLIR) es el Consejo Interuniversi-
tario Flamenco. Fue establecido en 1976 para mejorar el entendimiento
mutuo y la colaboracién entre las universidades flamencas de Bélgica.
Dentro de este 6rgano, se cre6 la Comision de Cooperacion Univer-
sitaria al Desarrollo (VLIR-UOS), primero como un tipo de comision
para facilitar proyectos puntuales de cooperacion al desarrollo entre
grupos de investigacion de las universidades flamencas y de universi-
dades en el sur, pero pronto se convirtié en un departamento separado
y practicamente autbnomo, responsable del manejo de los fondos para
la cooperacion universitaria al desarrollo, obtenidos por el Gobierno
federal belga. En 1997, vLIR-UOS introdujo los programas de coopera-
cion universitaria institucional.

Un programa de cooperacion universitaria institucional (cur)
representa un compromiso de largo plazo (doce afios) que implica un
esfuerzo de equipo considerable y una asociaciéon entre universidades
flamencas y una universidad en uno de los paises socios de 1a VLIR-
vos. Esta ultima universidad no debe ser vista como un beneficiario
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aislado, sino como un actor clave en la cooperacion universitaria para
el desarrollo a nivel de pais.

El programa cul consiste en un conjunto coherente de proyectos
en torno a un tema general, e incluye una serie de areas cientificas bien
definidas que contribuyen a las prioridades nacionales de desarrollo.

Ademis de la investigacion, la educacion y la prestaciéon de servi-
cios, el programa apoya el fortalecimiento institucional de la universidad
socio en las areas de gestion y apoyo como las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion (T1c), 1a gestion de bibliotecas o la gestion
financiera.

Las principales caracteristicas del cut son:

»  Colaboracién a largo plazo (doce afios) orientada al desarrollo ins-
titucional.

e Financiacién y facilitacion de la cooperacion (asociacion).

e Correspondencia entre las prioridades de la universidad asociada y
el interés y la pericia de las contrapartes flamencas.

«  Conjunto coherente de intervenciones/proyectos sinérgicos guiados
por el plan estratégico de la universidad asociada.

e Capacitacién en:

e Lo académico (MSc/PhD, educacion, investigacion, publica-

cion, etc.).

e Prestacion de servicios internos (TIc, biblioteca).

e Prestacidon de servicios externos (servicios a la sociedad).

e Capacidad de gestion (planificacion, recursos humanos, rela-

ciones internacionales, etc.).

El cul encaja muy bien con el objetivo del country strategy de VLIR-UOS,
que es lograr un mayor nivel de impacto de la cooperacién universitaria
para el desarrollo en un contexto nacional a lo largo de prioridades estra-
tégicas tematicas y posiblemente regionales. Dentro de su cooperaciéon
anivel institucional, VLIR-UOS contintia apoyando a un nimero limitado
de universidades socias cuidadosamente seleccionadas ubicadas en los
paises socios, a través de los programas CUI.
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Algunos principios rectores:

Espiritu de asociacion, didlogo y respeto mutuo.

La participacién del liderazgo académico de alto nivel es crucial
(estructuras de toma de decisiones en la universidad).
Incorporacién en estructuras y sistemas locales (universitarios,
regionales/nacionales).

Relevancia de desarrollo, es decir, debe centrarse en cambiar vidas
(en la universidad y la sociedad, a través de la interaccion con el
Gobierno, actores de desarrollo local y 1a sociedad en general).
Contenido basado en la concordancia entre las prioridades de la
universidad socia y los intereses y conocimientos especializados
ofrecidos por las contrapartes flamencas.

Logica del programa: agrupar un conjunto coherente de interven-
ciones/proyectos sinérgicos guiados por el plan estratégico de la
universidad asociada, esto con un enfoque interdisciplinario en una
0 mas areas de especializacion.

2. Implementacion

En septiembre 2017, se habian finalizado los programas cur con las
siguientes instituciones:

Universidad de Mekelle, Etiopia.

Universidad Central “Marta Abreu” de las Villas (ucLv), Cuba.
Universidad del Cabo Occidental (Western Cape), Sudafrica.
Universidad Catélica del Congo, Congo.

Universidad de Can Tho, Vietnam.

Universidad de Ciencia y Tecnologia de Hanoi, Vietnam.
Universidad de Nairobi, Kenia.

Universidad de Zimbabwe, Zimbabwe.

Universidad Mayor de San Simén (umss), Bolivia.
Universidad de Zambia, Zambia.

Universidad de Agricultura de Sokoine, Tanzania.
Universidad de Saint Louis y Universidad Estatal de Benguet, Fili-
pinas.

Escuela Superior Politécnica del Litoral (EspoL), Ecuador.
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Actualmente, el cut tiene asociaciones con las siguientes:

Universidad del Burundi, Burundi.

Universidad Catolica de Bukavu, Congo.

Universidad de Kisangani, Congo.

Universidad de Jimma, Etiopia.

Universidad de Arba Minch, Etiopia.

Universidad de Bahir Dar, Etiopia.

Universidad de Moi, Kenia.

Universidad de Ciencia y Tecnologia de Jomo Kenyatta, Kenia.
Universidad Moulay Ismail, Marruecos.

Universidad Eduardo Mondlane, Mozambique.
Universidad de Limpopo, Sudafrica.

Universidad de Mzumbe, Tanzania.

Instituto Africano de Ciencia y Tecnologia de Nelson Mandela, Tan-
zania.

Universidad de las Montafias de la Luna, Uganda.
Universidad de Hue, Vietnam.

Universidad Catdlica Boliviana San Pablo (ucB), Bolivia.
Universidad de Oriente, Cuba.

Universidad de Cuenca, Ecuador.

Universidad Nacional Agraria La Molina, Pert.
Universidad Anton De Kom, Surinam.

3. Elaboracion de los programas de cooperacion
universitaria institucional en América Latina

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con
Universidad Central "Marta Abreu” de Las Villas (2002-2013)

Universidad coordinadora flamenca: Vrije Universiteit Brussel (VUB).

La ucLv se estableci6 en 1948 y se encuentra a unos 400 km al este

de La Habana. De ser una institucién que inicialmente impartia sélo
ciencias agricolas, hoy en dia ofrece una gama completa de programas
académicos. Aparte de un buen numero de estudiantes extranjeros, la
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mayoria de los integrantes de su cuerpo de estudio estdn registrados
como estudiantes de posgrado. ucLv también encabezaba el movimiento
para universalizar la educacion superior a través de la oferta de programas
aun publico mas amplio en municipios fuera del campus.
El cut con ucLyv se compuso de los siguientes proyectos sinérgicos:
e Cluster 1: desarrollo institucional relacionado con las TIC.
e Infraestructura de las TIC.
e LasTic en la educacion.
e Desarrollo de la cultura de la informacion.
e Cluster 2: politicas institucionales y desarrollo de la capacidad de
gestion.
e Creacién de capacidad para la comunicacion en inglés con fines
académicos en colaboracion internacional.
e Cluster 3: formacion e investigacion colaborativa.
e Mejorar la calidad de los programas de estudios de pregrado y
posgrado en ciencias de plantas y animales.
e Fortalecimiento de la educacion de pregrado y posgrado en
ciencias farmacéuticas.
e Educacién ambiental y desarrollo de tecnologias limpias.
e Fortalecimiento de la investigacion y la educacion de posgrado
en ciencias de la computacion.

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con la
Escuela Superior Politécnica del Litoral (1998-2010)

Universidad coordinadora flamenca: Universidad de Gante.

El programa cui con la ESPOL comenz6 en 1998. La EspoL fue creada
en 1958 para responder a la creciente demanda de educacioén técnica
y cientifica en las zonas costeras ecuatorianas. A lo largo de los afos,
dicha universidad ha crecido constantemente y ahora se compone de
seis campus diferentes con mas de 12 000 estudiantes.

El cur con EsPOL estuvo compuesto por los siguientes proyectos
sinérgicos:

e Mejora de las capacidades de investigacion.
e Innovacién educativa en ingenieria a través de la tecnologia.
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e Musa spp: biotecnologia para un desarrollo sustentable, ambiental
y social de la agricultura ecuatoriana.

»  Sistemas de gestion ambiental en agricultura y acuicultura (EMSAA).

e Técnicas de manejo para una acuicultura sustentable de camaron
(MATESA).

e Investigacién sobre aplicaciones de materiales no metdlicos.

« Programa de desarrollo de emprendedores.

e Programa de desarrollo de capacidades de educacion e investigacion
para ingenieria de software, telecomunicaciones y robotica.

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con
Universidad Mayor de San Simon (1996-2008)

Universidad coordinadora flamenca: Katholieke Universiteit Leuven.

La umss se encuentra en la ciudad de Cochabamba, Bolivia. Se fundo
en 1832, a partir de una Facultad de Derecho, actualmente Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. La Facultad de Medicina es la segunda
facultad mas antigua de la umss. La Facultad de Agronomia se inici6
poco después, seguida por las de Ciencias Economicas y Sociologia,
Arquitectura, Bioquimica y Farmacia y Odontologia. Las facultades mas
jovenes son las de Humanidades y Ciencias y Tecnologia.

La cooperacion entre la umss y las universidades flamencas ya
estaba en marcha antes del inicio del programa cur en 1997. Existieron
varios proyectos de iniciativa propia (o1) entre la umss y la Katholieke
Universiteit Leuven, la Universidad de Gante y la vuB. La umMss organizé
su evento de clausura en julio de 2007.

Los principales temas del proyecto fueron los siguientes:
« Fortalecimiento del Centro de Geotecnia.
e Centro de Agua y Saneamiento Ambiental.
« Fortalecimiento del Centro de Limnologia y Recursos Acuaticos.
e Biodiversidad y genética.
« Centro de Planificacion y Gestion (CEPLAG).
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Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con la
Universidad Catodlica Boliviana San Pablo (2017 en adelante)

Universidad coordinadora flamenca: vUB.

Este programa busca contribuir al desarrollo de la sociedad boli-
viana mediante el fortalecimiento institucional de las cuatro unidades
académicas regionales (Cochabamba, La Paz, Santa Cruz y Tarija) de la
ucB. Durante el altimo decenio, Bolivia se enfrent6 a rdpidos cambios
econdmicos, legales, sociales, climdticos y ambientales, con un impacto
en la disponibilidad de recursos naturales, produccion agricola, soste-
nibilidad alimentaria y desarrollo social y seguridad. Esos cambios han
puesto a las comunidades urbanas y rurales en circunstancias vulnera-
bles en todo el pais, disminuyendo y amenazando la calidad de vida de
sus miembros, especialmente de mujeres, nifios y adolescentes.

El programa se centra en la reduccion de esta vulnerabilidad socioe-
cologica de las comunidades rurales y urbanas, apoyandolas en la gene-
racion de conocimiento, know-how y herramientas practicas para res-
ponder, adaptarse y anticiparse a los problemas que acompafian a los
cambios mencionados. Esta contribucién para aumentar Ia resiliencia
de la comunidad frente a los desafios del cambio climatico, la degrada-
cion ambiental, la migracion y la urbanizacion se realizard mediante la
creacion de comunidades de aprendizaje transdisciplinario (TLC) en las
cuatro universidades regionales de uCB, que incluyen las tres principales
regiones geograficas o socioecoldgicas del pais: 1) Altiplano (ucs La
Paz), 2) Valles (uce Cochabamba y uce Tarija) y 3) Oriente/Tierras
Bajas (ucB Santa Cruz), asi como los nueve departamentos de Bolivia.

La creacion de comunidades de aprendizaje transdisciplinarias en
las universidades regionales de uCB se basa en dos estrategias principa-
les, que se realizaran durante la primera fase (2017-2021) del programa:
1. Mejorar y ampliar la investigacion en UCB, actualmente desarro-

llada en las 4reas de desarrollo social y seguridad, medio ambiente

y recursos naturales, y soberania alimentaria, esto en las cuatro

universidades regionales de UCB.

2. Integrar y transformar la ya mencionada investigacion de ucB en
un enfoque de comunidad de aprendizaje transdisciplinario y cola-
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borativo. Durante los tltimos afos, la UCB invirti6 en institutos de
investigacion especializados para responder a los desafios del desa-
rrollo de la gestion del agua en Bolivia (Uc La Paz, 11sc-ucB La Paz,
1cc-ucB La Paz, cerp-ucB Santa Cruz), el desarrollo productivo
(EpC-ucs La Paz) y el conflicto social y los derechos de los pueblos
indigenas (IpD-uce La Paz). Estos institutos realizan principalmente
una investigacion unidisciplinaria ubicada en una sola unidad aca-
démica regional (principalmente ucB La Paz). Para hacer frente
a la complejidad interdependiente de los desafios socioecologicos
actuales, este programa tiene como objetivo apoyar a la ucB para
construir la investigacion interdisciplinaria e interuniversitaria en
colaboracion con las comunidades locales en zonas urbanas y rurales
vulnerables. Al hacer investigaciones que involucran a las comuni-
dades locales como socios iguales —aprovechando al mismo tiempo
el conocimiento y el desarrollo de la experiencia—, se crean redes
que generan conocimiento y experiencia dentro, entre y fuera de
las universidades. Al hacerlo, el programa responde a los problemas
mads importantes de la educacién superior boliviana mencionados en
el documento VLIR-UOS de estrategia de pais: 1) insuficiente capa-
cidad de investigacién, 2) cooperacion interdisciplinaria e interu-
niversitaria insuficiente, y 3) falta de apoyo a la investigacion para
institutos fuera de las universidades.

Los proyectos que forman parte del programa cul son los siguientes:

« Fortalecimiento de las capacidades para reducir la vulnerabilidad
social.

e Contribucién a la gestion integral del agua en Bolivia.

e Promocion de la soberania alimentaria y las innovaciones nutricio-
nales en las comunidades vulnerables de Bolivia.

e Derechos de los pueblos indigenas y transformacion de los conflic-
tos sociales en Bolivia.

e Proyecto de desarrollo productivo para jévenes y mujeres.

e Desarrollo de un enfoque de la comunidad de aprendizaje colabo-
rativo (cLc) para cocrear soluciones transdisciplinarias para pro-
blemas complejos de comunidades vulnerables rurales y urbanas
en Bolivia.
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Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con
la Universidad de Oriente (2013 en adelante)

Universidad coordinadora flamenca: vUB.

La Universidad de Oriente es una de las universidades mds grandes
y completas de Cuba. Se encuentra en la ciudad de Santiago de Cuba, la
segunda del pais, en la region oriental.

Este programa cui aborda temas de importancia nacional y regional,
y se centra en la investigacion, innovacién, educacion y extension de
los resultados de la cooperacion de la universidad a todo el oriente de
Cuba, enfocdndose en lograr mejores indicadores relacionados con el
desarrollo sostenible y el rendimiento académico.

Las areas focales de este programa y los proyectos especificos son
realmente coherentes con las prioridades nacionales de Cuba y con las
estrategias nacionales de vLIR-UOS (seguridad alimentaria, desarrollo
del sector agricola, medio ambiente y cambio climatico, apoyo a la salud
y educacion, energia y combustibles, mejoramiento de la ciencia y la
tecnologia), y también apoyan el fortalecimiento institucional (TIC e
infraestructura, inglés académico, fortalecimiento de las ciencias basicas
y naturales).

Tiene los siguientes proyectos transversales:

e Infraestructura tecnoldgica de la informacién y la comunicacion.
e Mejora de las ciencias bdsicas y naturales en la Universidad de

Oriente.

e Fortalecimiento de las competencias en lenguas extranjeras para la
ciencia y la tecnologia.

También, posee los siguientes proyectos tematicos:

e Servicios cientificos ambientales para el desarrollo de una agricultura
sostenible y para hacer frente al cambio climatico en el este de Cuba.

e Investigacion y aplicaciones en imagenes biomédicas y procesa-
miento de sefiales.

e Productos biofarmacéuticos de fuentes naturales para el desarrollo
biotecnologico.
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« Lasciencias sociales y las humanidades frente al reto del desarrollo
social y cultural local: mejora de la preservaciéon del patrimonio.

e Energia, biocombustibles y tecnologias limpias para el desarrollo
sostenible.

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con la
Universidad de Cuenca (2007-2019)

Universidad coordinadora flamenca: Katholieke Universiteit Leuven.
La Universidad de Cuenca es reconocida como una de las puntas de
lanza para el desarrollo de la regién austral, en la sierra ecuatoriana. El
cui con la Universidad de Cuenca estd muy en linea con las prioridades
de planificacién regional de dicha region y la planificacion urbana de
Cuenca. Como tal, se centra en la mejora de la calidad de vida en la
region y aborda problemas clave de desarrollo en ella y la ciudad.
Como en todos los programas CuUl, existe un importante compo-
nente de fortalecimiento institucional (proyecto 1), centrado en la
mejora de las estructuras de investigacion y educacion, asi como en el
fortalecimiento de la administracion, la gestion y las Tic y el apoyo de
las bibliotecas. Los proyectos tematicos se centran en areas tematicas
o cientificas prioritarias para la universidad, y en consonancia con el
tema general de la mejora de la calidad de vida. El vinculo con las estruc-
turas familiares y la violencia, asi como los patrones de migracién, son
aspectos clave en la calidad de vida de la poblacion, pero también la
planificacion urbana, el agua y las plantas medicinales tienen un vinculo
claro con el tema general. Todos los proyectos se centran tanto en la
investigacion como en la actualizacion curricular de los departamentos
relacionados de la universidad.
Los proyectos desarrollados son los siguientes:
e Cambio institucional para fortalecer la investigacion y la educacion.
e Alimentacion, nutricién y salud.
e Lamedicina social en la sexualidad y 1a reproduccién humana.
e Gestion integrada de 1a calidad del agua.
e Caracterizacion farmacolégica de las plantas medicinales.
e Gestion de la preservacion de las ciudades patrimonio mundial.
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e Migracion internacional y desarrollo local.
e Biodiversidad en el Austro ecuatoriano.

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con la
Universidad Nacional Agraria La Molina (2015 en adelante)

Universidad coordinadora flamenca: Katholieke Universiteit Leuven.

La Universidad Nacional Agraria La Molina, fundada en 1901, es la
principal universidad agricola de Perd. Como tal, tiene la responsabili-
dad de ofrecer una amplia gama de programas de grado en los niveles
de licenciatura, maestria y doctorado, dibujando un cuerpo estudiantil
diverso de todas las regiones de la naciéon y de América Latina. Se reco-
noce como una institucion de calidad no sélo en Per, sino también en
el resto del continente, que sirve como el centro principal para la educa-
cion de posgrado y la investigacion y que ofrece el conjunto mas amplio
de programas. Operando con un mandato gubernamental de excelencia
y aprovechando su alta calidad actual, dicha universidad aspira a con-
vertirse en una de las mas destacadas instituciones publicas peruanas
de investigacion en la proxima década.

Los principales temas en torno a los cuales se organizan los proyec-
tos son: sistemas e investigacion agropecuaria, desarrollo de cadenas
de valor para la conservacién de la biodiversidad y la mejora de los
medios de subsistencia rurales, innovacion agraria y gestion de sistemas
de conocimiento participativos, innovacién educativa en programas de
pregrado y posgrado con énfasis en la gestion sostenible de desarrollo de
capacidades, desarrollo de infraestructuras de Tic, Centro de Bibliotecas
y Lenguas, creacion de capacidades, asi como desarrollo de infraestruc-
tura de los Centros de Desarrollo Regional (IRD), cambio institucional
y apoyo a proyectos logisticos.

Los proyectos que forman parte de este programa cul son los
siguientes:

« Investigacion sobre sistemas agricolas (parasitologia).

e Desarrollo de cadenas de valor para la conservacion de la biodiver-
sidad y la mejora de los medios de vida rurales.

e Cambio institucional en la gestion de la investigacion y la innova-
cion.
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e Innovacion en los programas de pregrado, posgrado y extension,
con énfasis en la gestion sostenible de los agroecosistemas y el desa-
rrollo rural.

e Apoyo institucional: logistica e instalaciones.

Programa de Cooperacion Universitaria Institucional con la
Universidad Anton De Kom (2008 en adelante)

Universidad coordinadora flamenca: Katholieke Universiteit Leuven.

La Universidad Anton De Kom est4 situada en Paramaribo, la capital
de Surinam, y es la tinica universidad en el pais. Como institucion, esta
convencida de que el programa cui puede contribuir enormemente a
su desarrollo institucional en la evolucién de una universidad de licen-
ciaturas a una de maestrias, el fortalecimiento de sus estructuras de
gestion e investigacion, y la confirmacion de su papel como motor de
la sociedad de Surinam.

El tema general del desarrollo sostenible fue elegido como crucial
para la universidad y su entorno. Como en todos los programas cur,
varios proyectos se centran en el fortalecimiento institucional (dos de
ellos), y otros se centran en areas tematicas o cientificas prioritarias
para la institucion y el pais.

Los proyectos 1y 2 han sido disefiados centrandose en el fortaleci-
miento institucional de 1a calidad educativa (enfoque en la segunda fase
de la educacion a distancia), la capacidad de investigacion y la profesio-
nalizacion de la organizacion interna (gestion de recursos humanos y
automatizacion). Los proyectos del 3 al 6 son de toda la universidad y
tienen como objetivo mejorarla para ser una universidad de investiga-
cion y educacién orientada al nivel de maestria. Los proyectos apoyan
tres programas de maestria, siendo estos un master en educacion e inves-
tigacion en desarrollo sostenible (MERSD), un master en investigacion
sostenible en recursos naturales (SMNR), y un master en fisioterapia. La
finalizacion de una serie de doctorados permitird al personal académico
fortalecer al personal docente poco a poco, reemplazando a los profe-
sores extranjeros.
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El cui estd integrado por los siguientes proyectos:

Cluster 1: creacion de capacidad institucional.

e Creacion de capacidad institucional vinculada a la administra-
cion, la gestion y 1a infraestructura.

e Creacion de capacidad institucional vinculada a la investigacion,
la educacién y los servicios a la sociedad.

Cluster 2: educacion e investigacion.

e Programa de maestria en educacion e investigacion sobre desa-
rrollo sostenible.

e Programa de ensefianza superior y de investigacion sobre la ges-
tion sostenible de los recursos naturales (técnicos y bioldgicos).

e Programa de educacién e investigacion sobre fisioterapia.

4. Factores de éxito

Hay varios aspectos tnicos del programa cul que lo distinguen de
muchos otros programas de cooperacion internacional o intervencio-
nes. Estas caracteristicas clave son:

En el programa cui, la universidad socia se compromete directa-
mente con una o mas universidades flamencas, y no a través de
VLIR-UOS u otros intermediarios. Los proyectos son negociados,
gestionados e implementados directamente entre los equipos uni-
versitarios, fortaleciendo asi la verdadera colaboraciéon académica.
El proceso de matchmaking que precede al programa cui como tal
ofrece la oportunidad de desarrollar y negociar alianzas y propues-
tas de proyectos basadas en los intereses y necesidades de todas las
partes. Este es un proceso importante en el que los académicos de
la universidad socia tienen que aclarar y defender sus necesidades
e ideas y llegar a buenos compromisos con los socios flamencos.
Los proyectos y programas de vinculacién deben encajar bien en el
entorno politico local de 1a institucion socia y, por lo tanto, deben
responder a las prioridades que han sido identificadas por ella.

Cooperacion sostenida. El tiempo que las universidades participan-
tes se comprometen con el programa cul es Unico. Un programa de
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dos fases, de diez a doce afios de duracién, permite a la universidad
socia participar en el pensamiento a largo plazo y la planificacion
en colaboracién con los socios flamencos. Durante el programa,
los proyectos pueden ser moldeados y cambiados respecto a sus
actividades, manteniendo los objetivos. Se puede llevar a cabo un
desarrollo real y sostenible de la capacidad, basado en la formacién,
la investigacion conjunta, las relaciones personales y la ampliacion
de los circulos de contactos en ambos lados de la asociacion del
proyecto durante un periodo prolongado.

El fin del programa cui no significa necesariamente el fin del com-
promiso de la universidad socia con las universidades flamencas:
en el caso del programa con UCLV, las relaciones siguieron a través
del proyecto vLIR-UOS Red de las T1C en Cuba, diferentes proyectos
de movilidad de Erasmus+, y varias iniciativas de las propias uni-
versidades flamencas.

También se ubican otros factores de éxito:

Concentracion. Concentrar esfuerzos en un niamero limitado de
instituciones asociadas conduce a ventajas aparentes en términos
de gestion del programa y actividades mas efectivas que pueden
maximizar los impactos del desarrollo.

Tanto los proyectos multidisciplinarios como los interdisciplinarios
estan incluidos en los programas cul, y existe flexibilidad para modi-
ficarlos en la etapa intermedia de los dos programas de actividades.
Los académicos entrevistados durante las evaluaciones finales
apreciaron considerablemente el compromiso real y sostenido de
los académicos flamencos durante los programas cul. Esto podria
ser un reflejo del hecho de que no se permite el otorgamiento de
ningin complemento de salario bajo las acciones de VLIR-UOS a los
participantes de las universidades flamencas, por lo que existe un
verdadero interés académico compartido en actividades de colabo-
racion y un verdadero sentido de asociacion solida.

La calidad de la investigacion y, en cierta medida, la ensefianza
orientada por la investigaciéon han mejorado en los campus de la
universidad socia en el sur, y puede haber incluso una influencia
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positiva sobre la ensefianza en las universidades flamencas, espe-
cialmente en aquellos casos en que los temas de investigacion cola-
borativa estuvieran en los dominios de disciplinas cientificas, de
medicina y de socioecon6micas tropicales. Esto es indicativo de
que en algunos casos hubo situaciones adicionales (quizas menos
visibles) para los académicos flamencos, ya que hay beneficios para
su enseflanza y se estimulan los resultados de sus investigaciones en
forma de documentos cientificos colaborativos de forma altamente
visible (componente de ganar-ganar).

5. Impacto y resultados

Se han definido indicadores muy claros en las areas de investigacion,
educacion, extension y recursos humanos. Los indicadores mas impor-
tantes se desglosan a continuacion.

Investigacion

e Numero de articulos publicados en revistas internacionales evalua-
das por pares (a través del apoyo del proyecto).

e Numero de articulos publicados en revistas nacionales evaluadas
por pares (a través del apoyo del proyecto).

Educacion

e Numero de programas de maestria nuevos o sustancialmente actua-
lizados desarrollados (curriculo) a través del apoyo del proyecto.

e Numero de nuevos cursos desarrollados a través del apoyo del pro-
yecto.
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Extension

Numero y alcance de presentaciones (relacionadas con la comunidad)
o talleres de extension realizados a través del apoyo del proyecto.
Numero de moédulos de formacién desarrollados a través del apoyo
del proyecto.

Recursos humanos

Estudiantes de maestria y doctorado directamente apoyados por el
proyecto, contribuyendo a los objetivos del mismo.

6. Desafios

A pesar de los factores de éxito, también se definieron algunas debili-
dades notables durante la revision actual en relaciéon con los programas
cul completados. Las principales fueron:

Hasta la fecha, las actividades del programa curt han prestado una
atencion minima a la incorporacion de la perspectiva de género y a
la participacion juvenil tanto en las universidades flamencas como
en las universidades socias en el sur. Hubo una notable escasez de
mujeres universitarias y estudiantes de posgrado involucradas en
las actividades del cut de VLIR en las universidades asociadas (con
excepcion de las universidades cubanas).

El desarrollo organizacional en las instituciones a veces ha sido
débilmente representado en los planes de trabajo originales y en
las actividades reales emprendidas durante los anteriores progra-
mas cul (antes de 2006), con la notable excepcion de importantes
iniciativas de apoyo a infraestructuras como las Tic y los servicios
bibliotecarios. Los aspectos de desarrollo educativo e institucional
de la universidad socia fueron tratados de manera relativamente
débil en los primeros cul. Es reconfortante que estos componentes
del fortalecimiento de la capacidad institucional hayan comenzado
a ser abordados en los programas cul posteriores (a partir de 2008).
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En algunos programas cul, se ha prestado poca atencion al desarro-
llo de oportunidades de capacitacion a los técnicos y al personal de
apoyo menor, quienes constituyen importantes componentes de
recursos humanos de una universidad para su buen funcionamiento,
ya que se espera que las Tic, el laboratorio y el apoyo de bibliotecas
alcancen mayores estindares profesionales si estin totalmente invo-
lucrados e integrados en las actividades del programa cul.

Con frecuencia, habia un disefo débil de proyectos, de tal manera
que no existian vinculos claros entre las actividades planificadas
y los productos previstos. En muchos casos, esto se debia a que la
logica del marco de accion no era lo suficientemente estricta a nivel
de proyecto para permitir que los resultados de la colaboracion se
hicieran facilmente evaluables, en particular a mitad de la etapa del
proyecto, como se evidencié en comentarios de los evaluadores en
la evaluacion intermedia del programa cui Moi-Kenia.

Las modalidades financieras en cuanto a la imposibilidad de tras-
paso de fondos de un afio al otro significaron que en muchos casos
el gasto de pdnico se practicara en muchos componentes del pro-
grama cul para absorber todos los fondos disponibles en un solo
aflo presupuestario. Sin duda, esas practicas forzadas pueden haber
conducido a la ineficiencia y, no es sorprendente, a los casos de
posible derroche de recursos financieros debido a 1a necesidad de
un gasto apresurado de altima hora.

Muchos actores actuales perciben que sigue habiendo un esfuerzo
insuficiente para atraer a académicos flamencos jovenes a la coope-
racion internacional para el desarrollo.

A pesar de una aprobacion general de una mayor concentracion, una
restriccion del nimero de paises participantes a veinte, impuesta a
nivel gubernamental, puede poner en peligro algunas excelentes y
continuas oportunidades de proyectos en otros paises.

VLIR-UOS ha adquirido a lo largo de los afios una reputacion de ser una
unidad muy burocrdtica con un interés aparentemente limitado en los
resultados de las iniciativas de los programas cUl. A esta impresion
desafortunada no le ayuda la larga estructura establecida para los
informes anuales y los ejercicios de evaluacion intermedia y final.
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Conclusiones

Hay varios aspectos tnicos del programa cui que lo distinguen de muchos

otros programas de cooperacion internacional o intervenciones. Estas

caracteristicas estan presentes en todos los programas cul de VLIR-UOS,

pero algunas universidades, como ucLy, han sacado lo mejor de ellas y

han contribuido al éxito general del programa. Est4 claro que la univer-

sidad socia debe estar plenamente involucrada en el proceso de imple-
mentacion en todos los niveles. La falta de una fuerte implicacién de la
institucion beneficiaria tiene un impacto negativo en la ejecucion exitosa
del cui, asi como en la sostenibilidad de los proyectos de cooperacion.

Se han identificado varias oportunidades para mejorar las fortalezas
existentes de los programas cul en los contextos de cooperacién interu-
niversitaria internacional para el desarrollo, tales como:

e Aumento del uso de outsourcing durante un programa cui de capaci-
tacion y provision de conocimientos especializados a organizaciones
altamente profesionales y operaciones de consultoria. Esta medida
podria asegurar la imparticién adecuada y apropiada de capacitacion
intensiva breve en talleres sobre temas como la evaluacion basada
en los resultados, el desarrollo local de herramientas para el segui-
miento y la evaluacion del rendimiento de 1a educacion, asi como
el desarrollo de sistemas de auditoria en tiempo real como nuevas
herramientas de gestion (utilizando para ello métodos ahora posi-
bles gracias a la revolucion de la banda ancha de las Tic, que permite
realizar diaria, semanal o mensualmente monitoreo de transaccio-
nes financieras y movimientos monetarios y generaciéon de reportes
de proyectos de corto plazo de asuntos técnicos y de personal). Esto
desarrollaria indicadores de desempefio apropiados para la situacion
institucional de la universidad socia. Asimismo, las operaciones de
subcontratacion se concentrarian en los aspectos del manejo de la
universidad como institucion, algo en lo que muchos académicos
no tienen experiencia.

« Laoperacion de las escuelas de inglés y francés y otras actividades
especializadas de formacion no académica (como la gestion finan-
ciera e institucional y las competencias técnicas profesionales) son
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actividades transversales e importantes para el programa completo.
Como por lo general no son académicas, pueden ser atendidas por
los university colleges o Escuelas Superiores Politécnicas de Flandes.

e Lainvestigacion colaborativa entre las universidades europeas y las
universidades del sur se considera actualmente como una herra-
mienta primordial en la realizacion del desarrollo. Esta politica
consensuada podria ayudar incluso mis que antes a que VLIR-UOS
establezca alianzas en los programas de ayuda de 1a Unién Europea
en el futuro y, de esta forma, amplie su estatuto de asociada en los
consorcios Erasmus Mundus.

Como conclusién general, podemos dejar constancia de que los progra-
mas CUlI, por su concepto y modalidades, son una herramienta tnica
en la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, este modelo no se puede
transferir a cualquier universidad: requiere de una universidad socia
con un cierto nivel de gerencia y capacidad académica. Ademads, nece-
sita preferiblemente del apoyo de las autoridades locales y nacionales.
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FACHHOCHSCHULE MUNSTER

BUENAS PRACTICAS EN LA RELACION UNIVERSIDAD-
EMPRESA PARA LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO:
LOS cASOS DE AIMDAY DE LA UNIVERSIDAD

DE UPPSALA, SUECIA, Y TEAM ACADEMY DE LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS JYVASKYLA,
FINLANDIA

LiNA LANDINEZ
VicToriA GALAN-MUROS

Introduccioén

La relacion universidad-empresa juega un papel fundamental en la trans-
ferencia de conocimiento, por lo que se ha convertido en una prioridad
para las instituciones de educacion superior (1Es). No obstante, y aunque
la transferencia de conocimiento tiene por naturaleza una dimension
internacional, los casos de éxito no son comtnmente divulgados.

Este capitulo busca contribuir a cerrar tal brecha. De esta forma, se
presentan dos casos de éxito en la relacion universidad-empresa, que
a su vez hacen énfasis en las pricticas de internacionalizacién. Dada la
naturaleza emergente del tema, los casos seleccionados corresponden a
dos universidades europeas que han incursionado en el tema. Con esto,
se busca brindar lineamientos para la implementacion de estas practicas
en América Latina y el Caribe (ALC).

203



LINA LANDINEZ Y VICTORIA GALAN-MUROS

Con este objetivo, se establecieron como criterios de seleccion de
los casos las bajas barreras de entrada, especificamente en inversion de
recursos y tiempo de implementacién. También, se evalu6 el potencial
de transferibilidad, y especificamente la relevancia en Latinoamérica
para life-long learning con énfasis en emprendimiento, aumento de habi-
lidades y empleabilidad.

De esta manera, los casos seleccionados son AIMday, de la Universi-
dad de Uppsala, Suecia, que presenta buenas practicas en la colaboracion
entre investigadores y sectores publico y privado, y Team Academy, de
la Universidad de Ciencias Aplicadas Jyviskyld, Finlandia, que presenta
practicas de educacion en emprendimiento para el desarrollo de 1a cola-
boracion universidad-empresa.

Con la exposicion de estos dos casos, se busca presentar factores
claves de éxito en la implementacion de practicas para el fomento de
relaciones universidad-empresa, con un enfoque internacional, que pue-
dan ser transferidos a las universidades de ALcC.

1. Caso: AlMday

Descripcion general

Institucion Universidad de Uppsala, Suecia

Web http://aimday.se/

Naturaleza de la buena practica | Programa innovador

Tipo de buena practica Colaboracion en investigacion y transferencia de
tecnologia

Nivel de desarrollo del caso Practica con alto nivel de desarrollo

AIMday es un programa que tiene como objetivo reunir a representantes
del sector publico y privado con académicos y cientificos de la univer-
sidad de Uppsala para que discutan temas de interés actual. Mediante
talleres organizados alrededor del lema “one question, one hour, one
group of experts” (una pregunta, una hora, un grupo de expertos), se
busca integrar conocimiento, competencias y necesidades. Asi, AIMday
habilita un espacio de discusion en donde representantes de la industria
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y la academia se retinen para transformar sus respectivos conocimientos
en herramientas ttiles para la solucion de problemas.

Implementacion

Laimplementacién de AIMday se da alrededor de preguntas propuestas

por los participantes de las organizaciones del sector publico y privado.

Las organizaciones requieren proponer al menos una pregunta para ser

consideradas participantes del foro.

Las preguntas son presentadas antes de cada evento y son seleccio-
nadas por los organizadores de AIMday basadas en su nivel de interés
cientifico. Los académicos deciden las preguntas de su interés para rea-
lizar la discusién en el foro.

Los organizadores de AIMday preparan una agenda basada en el
interés y disponibilidad de los investigadores para asegurar cantidad
y calidad de los participantes. Al menos dos de los académicos partici-
pantes deben tener un nivel senior y ser reconocidos en su campo de
investigacion.

Finalmente, cada pregunta es discutida por una hora por un grupo
de siete a doce expertos. Posterior al foro, hay un seguimiento y en algu-
nos casos hay apoyo para el desarrollo de proyectos y colaboraciones.

La implementacion de AIMday se ha basado en criterios claros,
entre ellos:

e Simplicidad. AIMday es desarrollado sobre un concepto simple en
donde una pregunta es discutida durante una hora por un grupo
diverso de expertos.

e Claridad. AIMday establece desde el inicio la clara oportunidad de
desarrollar networking que lleve a colaboraciones potenciales y pos-
terior obtencion de resultados en comercializacion de investigacion
y desarrollo (1+D). Los objetivos de AIMday estan disefiados para
permitir a los actores de la industria establecer la agenda del foro
mediante preguntas concretas de discusion seglin sus intereses.

e Interdisciplinaridad. AIMday involucra diversas dreas del conoci-
miento como ciencias de la vida, de los materiales, humanidades y
ciencias sociales.
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« Diversidad. AIMday involucra diversos stakeholders como IES con
investigadores y académicos y organizaciones del sector pablico y
privado.

» Flexibilidad. AIMday permite cubrir un amplio rango de preguntas.
Los temas varian considerablemente dependiendo del tipo de par-
ticipantes y sus intereses y necesidades.

e Apoyo externo. AIMday ha captado la atencion del vINNOvA Swe-
dish Steel Producers’ Association para la cofinanciacién de eventos.

Factores de éxito

La exitosa implementacion de AIMday ha requerido la disposicion y uso
de recursos claves, tangibles e intangibles.

Como tangibles, se ha identificado que la ubicacién juega un papel
importante pues facilita la participacion de investigadores en las discu-
siones sin afectar mayormente sus investigaciones, esto porque AIMday
es organizado cerca de las oficinas de los académicos, usualmente dentro
del campus.

Otro recurso tangible importante son los canales de comunicacion
con los diferentes stakeholders. Estos canales son multiples y constantes,
de tal forma que la informacion es transferida de una forma simple y
eficiente y contribuye al desarrollo del didlogo en las etapas previas al
foro y durante y después de él.

Por ultimo, la disponibilidad de recursos financieros permite apo-
yar preestudios con miras al inicio de proyectos colaborativos, lo que
incrementa el interés de todos los actores por participar.

En cuanto a los recursos intangibles, se ha identificado que el com-
promiso y participacion de los diferentes stakeholders es la pieza clave
de los foros, reflejada en la disponibilidad de tiempo y en la disposicion
de compartir el conocimiento de los académicos y demds actores. Otro
recurso clave es la capacidad de coordinacioén de actores en cuanto a
tiempo y especialmente temas, para asegurar que las preguntas propues-
tas por los actores de la industria ofrezcan retos para los investigadores.

Dicha capacidad también se ve reflejada en la experiencia del equipo
AIMday para coordinar el trabajo preliminar y la organizacion de los
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foros. La habilidad de reunir grupos de discusion que involucren exper-
tos relevantes es critica.

Otro recurso importante es la alta reputacion de la universidad de
Uppsala y de AIMday entre las universidades de Suecia y de otros paises.
Para comunicar y mantener la reputacion, AIMday esta registrada como
marca, lo que le permite mayor reconocimiento.

Impacto y resultados

AIMday ha permitido el incremento de la cooperacién entre actores de
la industria y académicos para iniciar colaboraciones para comercializar
los resultados de 1+D. Esto se ha logrado a través de la creacion de nue-
vos contactos y la transferencia de conocimientos entre investigadores
y empresas.

AIMday ha permitido que las 1Es tengan la oportunidad de aumentar
el impacto positivo de su investigacion y obtengan ingresos adicionales
através de nuevas inversiones de la industria, normalmente para nuevos
proyectos de colaboraciéon. Al mejorar la comprension del tipo de cono-
cimiento que necesita la industria, los académicos pueden optimizar y
desarrollar investigaciones en esa direcciéon. Ademas, los académicos
pueden establecer contactos importantes que podrian conducir a la cofi-
nanciacién de futuros proyectos.

Dado el enfoque en discusiones de problemas reales, las respuestas
a las preguntas no son el principal objetivo de la participaciéon en un
evento, sino el inicio de posibles nuevos proyectos de colaboracion, para
los que se puede solicitar financiacién durante o algin tiempo después
del evento.

Desafios

Entre los desafios identificados para la implementaciéon de AIMday, se
destaca la dificultad para obtener el interés de las empresas y organiza-
ciones que trabajan en cada 4rea disciplinar y para motivar a los acadé-
micos a invertir parte de su tiempo para participar en las discusiones.
Esto conlleva que encontrar investigadores y empresas adecuadas para
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participar sea una limitante. Es necesario transmitir el valor generado
y hacer que las empresas comprendan los beneficios de presentar pre-
guntas y participar en los talleres.

Otra de las dificultades del programa reside en dar seguimiento des-
pués de él a todos los participantes y sus actividades relevantes de una
manera efectiva, lo que va ligado a la dificultad de evaluar el impacto,
dado que gran parte del trabajo se lleva a cabo un tiempo después del
evento. En consecuencia, AIMday enfrenta la dificultad de influenciar
cada nuevo proyecto y la colaboracion que resultan del evento.

En cuanto a la dimensién de internacionalizacién, una dificultad
es mantener los altos estindares iniciales al expandirse a nuevas dreas
disciplinarias, a nuevas 1ES e incluso a otros paises.

Conclusiones

AlIMday presenta un caso de referencia para el desarrollo de las relacio-
nes universidad-empresa con una dimension internacional. Funciona
como una plataforma en donde los académicos tienen la oportunidad de
conocer e interactuar con actores de la industria con intereses en comdn
para explorar potenciales desarrollos. Las discusiones crean ideas para
nuevos proyectos de investigacion y fomentan la cooperacion entre
empresarios y académicos.

El modelo simple y claro del programa AIMday ha permitido su
trasferencia a otras instituciones en todos los campos del conocimiento,
siempre y cuando la universidad organizadora garantice la atraccion y
participacion de investigadores y empresarios en las discusiones. Tam-
bién ha permitido la transferencia internacional, por ejemplo, al Reino
Unido a través de la Universidad de Edinburgh y a Sudifrica con la
Universidad Metropolitana Nelson Mandela. Finalmente, AIMday esta
también planeado para desarrollarse en Canadé, en colaboracion con la
Universidad de Saskatchewan y el Instituto de Innovacién en Minerales.
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2. Caso: Team Academy

Descripcion general

Institucion Jyvaskyla University of Applied Sciences, Finlandia
Web http://www.tiimiakatemia.fi/en

Naturaleza de la buena Programa innovador

practica

Tipo de buena practica Emprendimiento

Nivel de desarrollo del caso Practica con alto nivel de desarrollo

Team Academy es un proceso educacional enfocado al desarrollo de
capacidades y actitudes emprendedoras que adopta un modelo de apren-
dizaje basado en la experiencia. El programa combina el mundo de los
negocios con la academia en un programa de pregrado. Durante tres
afios, el programa otorga doscientos diez créditos (ECTS). Acoge a cua-
renta estudiantes por afo. Los estudiantes, conocidos como teampre-
neurs, inician y desarrollan sus propios proyectos de negocios de una
forma cooperativa (en equipos, de alli lo de team- en el nombre). De
esta forma, los estudiantes aprenden sobre emprendimiento y marketing
usando inversiones y clientes reales.

El objetivo principal es generar capital para financiar un viaje alre-
dedor del mundo al final del programa de pregrado. El programa apoya
a los estudiantes para que creen sus propios negocios y sigan su propio
proceso de aprendizaje en el desarrollo de los mismos. De esta manera,
los estudiantes son capaces de generar sus propios aprendizajes parala
vida, desarrollando las habilidades, conocimiento y cualidades perso-
nales para trabajar en sus propias iniciativas y negocios. También, Team
Academy permite que los estudiantes accedan a redes de negocios para
apoyar los suyos y sus carreras profesionales.

Implementacion
Laimplementacién de Team Academy se basa en el trabajo en equipo y

en redes. Team Academy cuenta con una red en expansion con empresas
locales e internacionales y con clientes. El conocimiento y habilidades
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se desarrollan a través de esta red por medio de interacciones externas
y el desarrollo de redes personales. De esta forma, se cuenta con Team
Academy Global Network para el uso y desarrollo de la metodologia.
Esta red global apoya la implementacion de los programas dirigidos a los
profesores, managers y emprendedores. La red se ha expandido fuera
de Finlandia.

Para la implementacion de Team Academy y la red global, se ha
desarrollado Team4Learning, una asociacion y plataforma que conecta
a los mentores y a las organizaciones que implementan los programas
Team Academy, y en donde los estudiantes aprenden team-preneurship.
Team4Learning se ha convertido en una herramienta vital para la trans-
ferencia de conocimiento entre miembros de Team Academy Global
Network: permite la creacion de lazos de largo plazo a través del pro-
grama y de la participacion en estas redes, incluyendo a los exalumnos.

En cuanto a los proyectos de negocios, el trabajo en equipo es fun-
damental. Cada team-compafnia es conformada por alrededor de quince
teampreneurs que siguen una actitud de aprendizaje en equipo. Las ideas,
errores, experiencias y aprendizajes son compartidos entre todos los
miembros del equipo. Cada grupo es asignado a un working space en el
Team Academy de Finlandia, de tal manera que estan en contacto con
equipos previos y contintian el proceso de transferencia de conocimiento.

La implementacién de los proyectos también requiere un compo-
nente legal importante. Las team-compafias son entidades legales que
pagan impuestos corporativos como cualquier otra empresa en Finlan-
dia, son propiedad total de los teampreneurs y entidades juridicas inde-
pendientes de Team Academy.

Factores de éxito

Dentro de los factores de éxito mds importantes para la implementacion
de Team Academy estin su esquema de financiacion, la estructura y
metodologia del programa, la flexibilidad y su dimension internacional.

El esquema de financiacion es apoyado por el Gobierno. Team Aca-
demy recibe recursos por cada estudiante que participa en el programa.
La financiacion de los proyectos estd a cargo de las team-compaiias,
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quienes deben conseguir las inversiones necesarias por ellas mismas y
en algunos casos pueden acceder a préstamos de otras team-companias
mds antiguas.

El programa esté estructurado como un pregrado de tres afios que
otorga el titulo en negocios. Este tiene un modelo de flipped classroom
durante todo el pregrado que permite combinar el mundo de los nego-
cios con la academia. El proceso de seleccién garantiza la calidad del
programa. Cuarenta estudiantes son seleccionados entre miles de apli-
cantes con un criterio enfocado en un perfil con experiencias especifi-
cas. El modelo Team Academy se refuerza con el disefio de un plan de
estudios que incluye un nimero de herramientas y metodologias creadas
para apoyar el estilo de aprendizaje. El entrenamiento de profesores y
mentores es también parte clave. Team Academy tiene un alto nivel de
documentaciéon de los procesos, sistemas y métodos dedicados a los
entrenadores.

La metodologia es el componente central de Team Academy, ya que
es la principal herramienta de aprendizaje. Incluye un taller de induc-
cion al equipo en donde los mentores forman los equipos de estudiantes.
A partir de ese momento, los estudiantes son responsables de la creacién
de sus propias compaiias. La metodologia se basa en un aprendizaje
basado en proyectos complementado con sesiones de entrenamiento y
componentes tedricos. De esta manera, se garantiza un aprendizaje en
diferentes niveles, incluidos individual, en equipo y de redes internas
y externas. El sistema de evaluacion se enfoca en la performance de la
compafiia y el cumplimiento de milestones. Tanto la compafiia como el
emprendedor individual fijan sus propios objetivos y planes de desarro-
llo durante el programa, los cuales son coordinados por los mentores
y profesores.

Otro de los factores de éxito es la flexibilidad del programa. Las
team-compafiias trabajan en una amplia variedad de proyectos que van
desde organizacién de eventos hasta el desarrollo de outlets de retail.
Esto se debe a la habilidad de trabajar con diferentes facultades y desa-
rrollar proyectos interdisciplinarios.

La dimension internacional es ampliamente valorada en Team Aca-
demy. Se busca generar experiencias interculturales y operaciones de
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escala internacional para los teampreneurs. La expansion internacional
del modelo permite que en cada nueva localidad Team Academy acttie
como un landing pad para nuevos emprendimientos, asi como que brinde
el soporte para la consolidacién de la red internacional y la expansion
de las team-compaiias a nuevos mercados.

Impactos y resultados

Team Academy ha mostrado ser un modelo exitoso en el entrenamiento
y capacitacion de emprendedores, combinando la teoria y la préctica.
El programa ha logrado reconocimiento internacional y la expansion a
otros paises, lo que refuerza su reputacion nacional y global.

Los beneficios del programa se ven reflejados en el incremento de la
empleabilidad de sus estudiantes y en un mayor niimero de emprende-
dores que inician sus propias compafias, esto ligado directamente con
el mayor acercamiento de la universidad con los negocios, asi como el
desarrollo de actitudes emprendedoras que son mantenidas en el largo
plazo por las redes de graduados y mentores. En consecuencia, se facilita
el desarrollo de un ecosistema local de emprendimiento, a la vez que se
desarrollan capacidades de autoempleo.

Especificamente, los resultados de Team Academy Global Network
incluyen un alcance de més de 6 000 estudiantes expuestos a la metodo-
logia Team Academy y mas de seiscientos profesores y managers entre-
nados para trabajar como mentores. Otro de los impactos logrados por
Team Academy es la transferencia del modelo. La metodologia y las
herramientas son usadas en mas de quince paises, por lo que Jyviskyld
se ha convertido en un foco de interés que atrae visitantes y expertos
internacionales. La transferencia del modelo y las metodologias han
trascendido el ambito educativo. Recientemente, por ejemplo, se han
transferido a escuelas vocacionales y centros de educacion de adultos.

Desafios

Dentro de las principales dificultades para la implementacion de Team
Academy estd la resistencia al cambio dentro de las universidades, en
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especial las estructuras y los sistemas universitarios existentes que
refuerzan los procesos tradicionales y modelos burocraticos. También
estd la resistencia al cambio de algunos académicos para implementar
nuevos modelos de aprendizaje. Esto afecta el trabajo entre diversas
facultades y limita el desarrollo de proyectos interdisciplinarios. El reto
estd en encontrar el tipo adecuado de profesores y mentores que tengan
las capacidades y estén dispuestos a adoptar el modelo.

Conclusiones

Team Academy representa un caso de buenas practicas en el entrena-
miento de nuevos emprendedores mediante el desarrollo de relaciones
universidad-empresa dentro de un modelo de aprendizaje innovador.

La estructura y metodologia del modelo han permitido el desarro-
llo exitoso de proyectos aplicados, asi como su transferencia a otras
organizaciones en diversos paises. El modelo de aprendizaje basado en
objetivos individuales junto con el trabajo en equipo y soporte de las
redes profesionales permiten que los estudiantes desarrollen capacida-
des emprendedoras que duran para toda la vida.

Conclusiones finales

Los dos casos presentados buscan referenciar practicas exitosas en la
relacion universidad-empresa, enfocadas en iniciativas de las 1Es. Adi-
cionalmente, ambos casos presentan una dimension internacional en
la que las universidades pueden enfocarse para el desarrollo de dichas
practicas.

AIMday presenta un esfuerzo en incentivar el didlogo entre acadé-
micos y actores del sector publico y privado que faciliten subsecuentes
colaboraciones en las dreas de 1+D. El modelo claro y flexible del pro-
grama ha permitido su transferencia internacional y la expansion de
redes de conocimiento.

Team Academy, por su parte, se enfoca en una metodologia de
aprendizaje en la que los estudiantes desarrollan sus conocimientos
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y capacidades a la vez que crean y refuerzan las relaciones con acto-
res externos, en especial en el mundo de los negocios. La estructura y
metodologia del modelo de aprendizaje han permitido su transferencia
a otras instituciones y diversos paises, lo que a su vez facilita la creacién
de redes internacionales de conocimiento y colaboracion.

Para el caso de ALC, estos casos constituyen un punto de referencia
para el desarrollo de modelos simples, estructurados y flexibles que
orienten los esfuerzos en las relaciones universidad-empresa. Los bajos
requerimientos de inversion inicial y el enfoque en las fortalezas propias
de cada institucion, en especial los conocimientos técnicos y académi-
cos, permiten aprendizajes para los paises de la region.
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Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo hacer una breve resefia de la Asocia-
cién Mexicana para la Educacion Internacional (AMPEID) y un analisis de
su papel en la internacionalizacion de la educacion superior en México.
Para ello, se enuncian en primer lugar los antecedentes de la asocia-
cion, luego se detallan su organizacion y actividades mas importantes,
se presentan algunos elementos para evaluar sus aportes al proceso de
internacionalizacion de la educacién superior en el pais, y, finalmente,
se presentan algunas conclusiones.

1. Antecedentes de la asociacion

A principios de la década de los noventa, un grupo de funcionarios de las
instituciones de educacion superior (1Es) ptblicas y privadas en México
que estaban emprendiendo esfuerzos para internacionalizarse decidio
formar una asociacion para agrupar a los responsables de este proceso
en el pais.

Tomando como ejemplos a 1a Asociacion Europea de Educacion
Internacional (EAIE, por sus siglas en inglés) y a la Asociacion de Edu-
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cacion Internacional (NAFSA, por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos, el 24 de julio de 1992 se fundd la AMPEI como una asociaciéon
de profesionales de la educacion internacional.

La misién que se propuso para la AMPEI fue coadyuvar al fortaleci-
miento de la calidad académica de las instituciones mexicanas de educa-
cién por medio de la cooperacion internacional (Asociacién Mexicana
para la Educacion Internacional, 2017), y entre sus fines se enlistaron:
promover el mejoramiento profesional de sus miembros; desarrollar y
recomendar principios, politicas y practicas que propicien la educaciéon
y la investigacion conjunta; captar, sistematizar y difundir informacion;
representar a los miembros ante organismos nacionales e internacio-
nales; y fomentar reuniones y eventos académicos y profesionales en
materia de educacion internacional.

2. Descripcion general de la asociacion

En la actualidad, AMPEI agrupa a trescientos sesenta y dos socios, la
mayoria adscritos a IES u organizaciones relacionadas con la educacion
internacional (Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional,
2017). La operacion de la AMPEI recae en un Consejo Directivo elegido
cada dos afios y compuesto por un presidente, un secretario, un tesorero,
un representante de cada uno de los siete capitulos regionales en los que
geograficamente se divide el pais y dos vocales.

El Consejo Directivo recibe apoyo de un Consejo Consultivo for-
mado por los expresidentes de la asociacion y siete connotados académi-
cos o profesionales del ambito educativo. El Consejo Directivo es electo
para administrar la asociacién, y el Consejo Consultivo tiene como tarea
apoyar e impulsar sus planes, politicas y programas. Los nombramientos
de ambos 6rganos son de caricter honorario. Desde su fundacién, la
AMPEI ha tenido nueve presidentes, la gran mayoria (70%) funcionarios
o académicos de universidades publicas. AMPEI financia sus actividades
principalmente a través de las cuotas anuales de asociaciéon que pagan
sus miembros y de las cuotas de recuperaciéon por la participaciéon en
los eventos que organiza. AMPEI no cuenta con una secretaria ejecutiva.
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Entre las actividades mas importantes que lleva a cabo la asociacion
estdn:

e Laorganizacion de una reunién anual que, a la vez de servir como
marco para la asamblea de socios, es también un evento académico
importante para la actualizaciéon de quienes atienden las tareas de
la internacionalizacién en las IES mexicanas;

e La ediciéon —ya por mas de veinte afios ininterrumpidos— de la
revista Educacién global, una publicacion académica bilingiie anual
que recibe resultados de investigaciones empiricas y ensayos de
profesionales y académicos de todo el mundo interesados en la edu-
cacion internacional;

e Laparticipacién en foros y reuniones internacionales como EAIE y
NAFSA, en representacion de sus socios y de las 1es donde laboran;

e Larealizacion de talleres, seminarios y jornadas especializadas para
la profesionalizacién de los responsables de la dimensién interna-
cional en las 1ES mexicanas en diversos topicos; y

e Laconduccion de estudios, investigaciones y analisis sobre diversos
aspectos de la educacion internacional en México.

3. El papel de la asociacion en la internacionalizaciéon
de la educacion superior en México

Histéricamente la principal influencia de AMPEI en la internacionali-
zacion de la educacion superior del pais se concentr6 en tres aspectos:
1) la profesionalizacion de los cuadros de gestion, 2) la conduccion de
estudios y andlisis sobre el estatus de la internacionalizacion de 1a edu-
cacion superior en el pais, y 3) el impulso de la tematica en la agenda de
las 1ES y otras instancias (Gacel-Avila, 2005). Asi, la AMPE1 dej6 de ser
un 6rgano aglutinador de los funcionarios de las pocas 1Es que estaban
llevando a cabo esfuerzos para la internacionalizacion, para convertirse
en la principal instancia para el desarrollo de capacidades institucionales
y cuadros para la gestion internacional.

Actualmente, segin una encuesta reciente, los socios indican que
pertenecen a la AMPEI porque les brinda valiosas oportunidades para
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actualizarse (sefialando que la reunion anual es uno de los canales mas
importantes para ello), asi como por la posibilidad de hacer networking
y desarrollar redes de colaboracion con pares. La mayoria de los socios
coincide en que AMPEI ha tenido un papel estratégico en el desarrollo de
la internacionalizacion de la educacién superior del pais (Gacel-Avila,
y Bustos-Aguirre, 2017).

Por otra parte, los estudios conducidos por AMPE1 sirvieron de base
para que muchas IES se compararan y pudieran fijar estandares ins-
titucionales para la gestion de la internacionalizacién. Entre los mas
relevantes se pueden citar tres: un censo a estudiantes extranjeros que
se llevo a cabo entre 1994-1998, el primero en su tipo, y dos estudios
sobre el perfil de las oficinas responsables de los procesos de internacio-
nalizacion en México (realizados en 1997 y 2016). Todos ellos fueron
publicados en Educacion global.

Ahora bien, en una serie de entrevistas conducidas para este capi-
tulo entre los expresidentes de la AMPEI con el objetivo de conocer sus
puntos de vista sobre las expectativas actuales de la asociacion, se puede
apreciar un reconocimiento generalizado a la influencia que la misma
ejercio en la incorporacion de la dimension internacional en las insti-
tuciones, pero también se percibe un cierto desanimo ante su falta de
impacto en la definicién de politica nacional en la materia. De igual
manera, se percibe en las entrevistas que el impetu e influencia que
AMPEI tuvo durante sus primeros afios casi se ha extinguido, sin que
a la fecha ninguna otra instancia haya tomado el liderazgo. Peor adn,
los entrevistados temen porque algunos de los logros de afios recientes
en los que la AMPEI tuvo un papel decisivo, como la existencia de un
pabellon de educacién mexicana en las exposiciones internacionales de
NAFSA Y EAIE, estan en peligro de desaparecer.

Dos aspectos cruciales han influido, para bien y para mal, en el desa-
rrollo de la AMPEI y de sus programas y estrategias: el financiamiento y
su desvinculacién de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES). En el aspecto positivo, AMPET
no depende de los vaivenes politicos del pais o de las 1Es para determinar
sus objetivos y metas o elegir a sus representantes, pues es una asocia-
cion de profesionales. Sin embargo, el costo de la independencia es la
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falta de financiamiento ptblico, lo que a su vez limita su rango de acciéon
e impacto y ha impedido a la asociacion contar con una secretaria ejecu-
tiva para dar continuidad en el largo plazo a los proyectos y programas
que proponen los Consejos Directivos.

Conclusiones

Se puede afirmar que en la internacionalizacién de la educacion superior
mexicana hay un antes y un después de AMPEI: la asociacion introdujo la
educacion internacional al pais, tuvo un rol primordial en la formaciéon
de cuadros para la gestion de la internacionalizacién en las 1ES naciona-
les —tanto en las privadas como en las publicas— en los afios noventa y
en el primer lustro del siglo xx1, contribuydé de manera importante a la
visibilidad internacional del sistema de educacion superior mexicanoy
ha mantenido un esfuerzo sostenido para elevar el nivel de informaciéon
académica e investigacion sobre la dimension internacional del pais.

No obstante, en la actualidad la AMPEI enfrenta varios retos: asegurar
su viabilidad financiera en el corto y mediano plazo, volver a ser rele-
vante para sus socios y para las 1Es que ellos representan, y posicionarse
como un 6rgano de consulta en materia de educacién internacional para
los tomadores de decisiones en el pais. De la capacidad y liderazgo del
Consejo Directivo, particularmente de su presidente, depende el futuro
de la asociacién y su supervivencia en el largo plazo.
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Introduccioén

El presente capitulo ofrece una mirada de Ia Asociacion Colombiana de
Universidades (AScUN): una breve descripcion de su historia y el trabajo
que ha venido realizando durante sesenta afios; la relevancia que tiene en
la internacionalizacion del pais/region, dada la cooperacion que realiza
con distintas asociaciones universitarias del mundo; y el papel que de-
sempefia la Red Colombiana para la Internacionalizacion de la Educa-
cién Superior (RcI) como una de sus principales estrategias de interna-
cionalizacion. Ademas, se presenta el contexto del sistema de educacién
colombiano. Todo esto permite referenciar las principales dificultades y
desafios a los que se enfrentan las instituciones de educacion superior
(1Es) del pais en materia de internacionalizacion y las fortalezas que les
permiten contar con factores de crecimiento y visibilidad.

1. El contexto del sistema educativo colombiano

El sistema educativo colombiano estd conformado por “la educacién
inicial, la educacion preescolar, la educacion basica (primaria cinco
grados y secundaria cuatro grados), la educaciéon media (dos grados y
culmina con el titulo de bachiller), y 1a educacion superior” (Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia, 2017b). La educacion superior se
imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.
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El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion:

e Nivel técnico profesional (relativo a programas técnicos profesio-
nales).

«  Nivel tecnoldgico (relativo a programas tecnoldgicos).

e Nivel profesional (relativo a programas profesionales universita-
rios).

La educacién de posgrado comprende los siguientes niveles:

»  Especializaciones (relativas a programas de especializacion técnica
profesional, especializacion tecnologica y especializaciones profe-
sionales).

e Maestrias y especializaciones médicas.

« Doctorados.

Pueden acceder a los programas formales de pregrado quienes acrediten
el titulo de bachiller y el examen de estado, que es la prueba oficial obli-
gatoria que presentan quienes egresan de la educacién media y aspiran a
continuar con estudios de educacion superior (Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, 20172a).

Por su parte, las 1Es son las entidades que cuentan, con arreglo a
las normas legales, con el reconocimiento oficial como prestadoras del
servicio publico de la educacion superior en el territorio colombiano
(Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2017a). Existen cuatro
tipos de 1Es en Colombia, segln su caricter académico: instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas, instituciones univer-
sitarias o escuelas tecnoldgicas, y universidades.

2. Antecedentes

La ASCUN nacio a finales de los afios cincuenta:

Ante la crisis politica del pais, 1a intervencién militar que estaba afrontando
la universidad publica en 1957, la zozobra e inestabilidad social, econdmica
y educativa en que se encontraba sumida la nacién, destacados directivos
universitarios pensaron en la posibilidad de asociarse, para contribuir al
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restablecimiento del orden democratico y a la defensa de la autonomia
universitaria. (Asociacién Colombiana de Universidades, 2017b)

En 1957, se desarroll6 en Colombia la primera conferencia nacional de
rectores, en la que se aprob6 por unanimidad 1a creacion de la AscunN
como un esfuerzo comun para contribuir a la reconciliaciéon nacional,
la convivencia armonica y el afianzamiento institucional.

Dentro de los aspectos historicos mis relevantes en internaciona-
lizacion por parte de la ASCUN, se encuentran: 1) haber sido promo-
tora de la creacion del Consejo Universitario Iberoamericano (cuiB),
que agrupa a las asociaciones universitarias de veintidos paises; y 2)
participar en la organizacion de la Conferencia Regional de Educaciéon
Superior de América Latina y el Caribe 2008 (CRES 2008), llevada a cabo
en Cartagena, Colombia, en donde se realizaron cinco foros rectorales,
enfocado uno de ellos a la internacionalizaciéon en la educacion superior.

La declaracion final de 1a crES 2008 propuso la creacion del espa-
cio latinoamericano y caribefio de educacion superior (ENLACES), y la
ASCUN ha buscado fortalecer las sinergias entre las asociaciones univer-
sitarias para contribuir con dicho espacio. Por esa misma razon, apoyo la
creacion de la Red Latinoamericana de Redes de Relaciones Internacio-
nales de Instituciones de Educacién Superior (RELARIES). Asimismo, ha
sido el punto focal de los proyectos ALBAN-UE, Tuning, 6x4, VertebrAL-
CUE, Alfa Puentes, entre otros, generando impactos en la formulacion
de politica ptblica nacional y de un espacio comun latinoamericano de
educacion superior.

3. Descripcion general de la asociacion

ASCUN es una de las asociaciones universitarias nacionales mds antiguas
de América Latina y el Caribe (aLc). En el afio 2017, celebrd sesenta
afnos de existencia y trabajo ininterrumpidos, siendo una asociacion
sin dnimo de lucro, de derecho privado, que genera sus propios regla-
mentos y elige a sus dignatarios de manera autébnoma y democratica.
Adicionalmente, es una de las pocas asociaciones de ALC que agrupa a
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instituciones tanto publicas como privadas: “En ASCUN se encuentran
asociadas el 90.5% de las universidades puablicas y privadas del pais[,] y
hace presencia[,] ademas, en el 8.7% de las instituciones universitarias”
(Asociacién Colombiana de Universidades, 2017a, p. 18).

La asociacion promueve los principios de la calidad académica, la
autonomia universitaria, la busqueda y difusién del conocimiento y la
responsabilidad social. Ademas, integra a la comunidad académica a nivel
nacional e internacional mediante mecanismos de interrelacion y asocia-
tividad, y genera procesos de interlocucién con el Estado y la sociedad.

Su estructura organizativa directiva esta estructurada en un Con-
sejo Nacional de Rectores (CNR), un Consejo Directivo y una Direccion
Ejecutiva. En el cNR, tienen asiento todos los rectores de las ochenta y
siete IES asociadas (cincuenta y tres privadas y treinta y cuatro publicas).
La presidencia y vicepresidencia recaen en rectores en ejercicio, por un
periodo de dos afios, alterndndose la representatividad de cada periodo
entre rectores de universidades publicas y privadas.

La asociacion se financia principalmente por las cuotas anuales de
sus miembros y, adicionalmente, por la gestién externa de proyectos
ligados con su mision.

Dentro de sus propositos fundamentales se encuentra el compro-
miso de servir de espacio permanente de reflexion sobre el presente y
el futuro de la universidad colombiana, y para ello ha generado varias
iniciativas como la conformacion de redes tematicas, las cuales repre-
sentan uno de los desarrollos mas positivos de la asociaciéon y una de
las mejores estrategias de comunicacién y visibilidad entre las univer-
sidades del pais.

A través de dichas redes, la asociacion hace presencia activa en
diferentes espacios institucionales y en todas las regiones del pais, con
dindmicas propias articuladas a la agenda de Ascun definida por los
rectores. Dichas redes son una estrategia de trabajo asociativo que, en
coherencia con la misiéon de ASCUN, aporta a las instituciones asociadas
en distintos campos para promover los principios de calidad académica,
autonomia y responsabilidad social sobre los cuales se sustenta la uni-
versidad. Las redes también propician la interaccién e integracion de la
comunidad académica.
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Las distintas redes de la asociacion son: de bienestar, extension,
comunicadores, egresados, emprendimiento, internacionalizacion, espa-
fiol como lengua extranjera, lectura y escritura, observatorio de respon-
sabilidad social universitaria, vicerrectores académicos y vicerrectores
de investigacion (Asociacion Colombiana de Universidades, 2017¢).

4. Relevancia en la internacionalizacion del pais/region

La internacionalizacién de la educacion superior es parte integral de
los temas transversales que orientan el quehacer de la asociacion. La
ASCUN cuenta con una coordinacion de relaciones internacionales den-
tro de su estructura organizativa, por lo que se considera que tiene una
estrecha relacion con la calidad académica y puede articular todas las
actividades de internacionalizacién de las 1Es nacionales y de ellas con
el resto del mundo.

La asociacion tiene suscritos diversos convenios que buscan facili-
tar el reconocimiento de estudios entre 1Es asociadas de varios paises.
Entre dichos convenios se destacan los suscritos con la Conferencia de
Rectores Alemanes (HRK, por sus siglas en aleman), la Conferencia de
Presidentes de Universidades de Francia (cpu, por sus siglas en francés)
y la Conferencia de Directores de Escuelas y Formaciones de Ingenieros
en Francia (CDEFI, por sus siglas en francés).

Igualmente, la ASCUN ofrece programas de movilidad académica
suscritos con asociaciones de América Latina, en los que ademas de
contar con reconocimiento de estudios, se busca la reciprocidad, como
son: el programa MAcA (con el Consejo Interuniversitario Nacional —
CIN—, de Argentina), el programa MACMEX (con la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior —ANUIES—, de
México), y el programa BRACOL (con el Grupo Coimbra de Universida-
des Brasilefias —~GcUB—, de Brasil). Estos programas, desde el afio 2013
hasta la fecha, han movilizado mas de 2 000 estudiantes, entre entran-
tes y salientes. A partir del 2018, también existe el convenio trilateral
CIN-ASCUN-ANUIES, denominado Programa PILA, asi como un programa
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para facilitar 1a movilidad de estudiantes de maestria entre la region de
Baviera (Alemania) y Colombia, denominado coLBAY.

Igualmente, ASCUN mantiene lazos de cooperaciéon con diversas
organizaciones de cardcter mundial, como la Organizacién Universita-
ria Interamericana (oul), la Asociaciéon Internacional de Universidades
(1AU, por sus siglas en inglés) y 1a Union de Universidades de América
Latina y el Caribe (UDUAL), asi como con asociaciones nacionales de
universidades de diversos paises en el mundo.

Como ya se adelantaba, la mejor estrategia para la promocion de
la internacionalizacion por parte de la AscuN ha sido la creacién de la
RCI, que surgio en 1994 como instancia de apoyo rectoral a 1a labor que
desarrollan los encargados del drea en las universidades. En el marco
de lared, se ha puesto especial consideracion en tres asuntos altamente
relacionados entre si: la creacion de espacios comunes de educacion
superior, el reconocimiento de estudios y la promocidén de la coopera-
cion internacional.

La rci es una alianza interinstitucional para facilitar los procesos de
internacionalizacién de la educacién superior y propiciar la cooperaciéon
entre las instituciones colombianas y las de ellas con el resto del mundo.
Es una de las redes mas longevas de la AScuN y del pais. La red pro-
mueve, facilita y fortalece la internacionalizacién para el mejoramiento
de la calidad de la educacion superior, esto a través de la cooperacion 'y
la articulaciéon de sus miembros con la sociedad, la empresa y el Estado.

Para su funcionamiento, la RCI tiene una estructura organizativa
basada en la metodologia de trabajo en red a partir de tres componentes
fundamentales: la Asamblea Nacional, el Comité Nacional y nueve nodos
regionales que cubren todo el territorio nacional. La RcI tiene apoyo
permanente de ASCUN mediante su Secretaria Técnica, al ser la entidad
que gestd e impulso la red.

El Comité Nacional es la instancia de gestion y coordinacion de la red
y estd conformado por los coordinadores de los nueve nodos regionales,
que trabajan de manera horizontal, es decir, sin jerarquizacion alguna.
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Algunos de los objetivos de la rC1 son:

« Identificar y promover las diferentes formas de internacionalizacion
pertinentes y sostenibles, con identidad institucional, regional y
nacional propia.

e Promover la cultura de la internacionalizaciéon y actualizar de
manera permanente a las 1es de la red en el tema.

e Posicionar a la red como referente para la internacionalizacion de
la educacion superior en Colombia.

e Apoyar la formulacién y ejecucion de la politica pablica de interna-
cionalizacion de la educacion superior.

Entre sus productos destacados de la red se encuentra la realizacién
anual de la Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la Internacio-
nalizacion de la Educacion Superior (LACHEC, por sus siglas en inglés),
que en 2017 se realiz6 por novena ocasion, en la ciudad de Medellin, y
reunio a representantes de las universidades de toda ALc, ademds de los
provenientes de Europa y Norteamérica.

5. Problemas, retos y desafios de la internacionalizacion
en Colombia

Dentro de los principales problemas nodales que presenta Colombia en
materia de internacionalizacion, se encuentran (Consejo Nacional de
Educacién Superior, 2017):

1. Elmanejo de la internacionalizaciéon como un fin en si misma y no
como un medio para contribuir con los propoésitos y objetivos de la
educacion superior.

2. Ladesarticulacion y el trabajo aislado de los actores nacionales rela-
cionados con la internacionalizacién de la educacién superior.

3. Las escasas posibilidades de armonizar estructuras curriculares.

4. La internacionalizacion se limita, en gran medida, a la movilidad
estudiantil, y esta es baja en comparacién con estdndares interna-
cionales.
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5. Lasserias dificultades para acceder a visados por parte de los nacio-
nales colombianos [sic], lo cual limita significativamente la movili-
dad y la realizacion de los objetivos de internacionalizacion.

6. Las falencias en la construccion, formulacion y ejecucion de politi-
cas institucionales con enfoque integral de la internacionalizacion
por parte de las 1ES.

7. Losrecursos econdémicos escasos para ejecutar, promover y fomen-
tar la internacionalizacion de la educacion superior.

8. El bajo nivel de manejo de inglés, lo que limita en gran medida la
ejecucion de diversas estrategias y acciones que pueden contribuir
con la internacionalizacion de la educacion superior.

De igual manera, dentro de los principales desafios que el pais necesita
abordar para avanzar en la internacionalizacion de la educacion supe-
rior, se pueden enlistar: el bilingiiismo, la educacion a distancia, el forta-
lecimiento de los programas doctorales, el acercamiento de los sistemas
de educacion de otros paises al nuestro, el crecimiento en la interna-
cionalizacion de la investigacion, la internacionalizacion del curriculo,
la internacionalizacién en casa y el alcance de mayores programas de
reciprocidad de movilidad, entre otros.

Conclusiones prospectivas

Por lo anteriormente enunciado, se puede concluir que los pasos en los
que ha avanzado Colombia en sus procesos de internacionalizacion de
la educacion superior han sido de gran importancia, pues desde el afio
20009 el pais ha comenzado a generar sus politicas nacionales de inter-
nacionalizacion (Consejo Nacional de Acreditacion, 2014). Incluso con
esto, y como reto a futuro, ain se espera que todas las 1es del pais cuen-
ten con una politica de internacionalizaciéon enlazada con las funciones
sustantivas de las instituciones.

Colombia sigue avanzando en la estrategia pais en materia de inter-
nacionalizacion, apoyado por el trabajo de las asociaciones, 1ES y demds
instituciones relacionadas. El factor de visibilidad nacional e interna-
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cional para la acreditacion institucional, segtin el Consejo Nacional de
Acreditacion (cNA), ha generado que las instituciones acometan la inter-
nacionalizacién no sélo en su dimensiéon numérica y de indicadores para
obtenerla, sino también como un eje trasversal y necesario dentro de
la institucion.

A futuro, se espera que el pais logre superar muchos de los obsta-
culos que actualmente presenta, como la falta de bilingiiismo, de movi-
lidad entrante, de investigadores, docentes y estudiantes, de la interna-
cionalizacion de la investigacion y de la internacionalizacién en casa,
que siguen siendo factores preponderantes para el mejoramiento de
los procesos de internacionalizacion de la educacion superior del pais.
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Introduccion

En el marco de un trabajo de mayor alcance sobre la dimension inter-
nacional de la educacion superior en América Latina y el Caribe (ALC),
este capitulo aborda la integracion regional desde la perspectiva de la
Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) y su region
de influencia.

Con caricter impreciso, la AuGM es identificada con la region del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y también con Sudamérica. En
todo caso, si se consideran los paises en que se encuentran sus univer-
sidades miembro, la AUGM tiene una amplitud considerable en América
del Sur.

1. Antecedentes

La AugM fue creada en 1991 por acta fundacional del 9 de agosto, sus-
crita por ocho rectores en representacion de sus universidades. Invo-
lucraba entonces a cuatro paises, los mismos que en ese afio dieron
origen al MERCOSUR. Naci6 para dar respuesta a los desafios por los que
atravesaba la vida universitaria en el mundo, marcada por la amenaza a
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la universidad publica y una corriente privatizadora y mercantilizadora
de la educacion superior.
Un expresidente de la AugM reflexiona:

La Asociacion de Universidades Grupo Montevideo es el ejemplo cabal
de una reaccion justa en un momento histérico preciso: cuando en el con-
texto de una region signada [sic] por el auge del neoliberalismo en materia
de educacion superior prevalecian las ideas del Banco Mundial y la Orga-
nizacion Mundial de Comercio, ocho universidades tuvieron la vision de
crear un grupo que sirva, entre otras cosas, al siempre perseguido fin de
promover la educacion como bien publico social. (Cantard, 2016, p. 275)

2. Finalidad

La finalidad de la AuGM es una idea sintesis de profundas raices concep-
tuales, generadas en la universidad publica regional como fin constitu-
cional de 1a asociacion. Su enunciacion sucinta es potente en torno a la
idea de espacio para lo académico en el espacio regional, con un caracter
integrador, y es recogida en los estatutos de la asociacion: impulsar el
proceso de integracion a través de la creacion de un espacio académico
comun ampliado, con base en la cooperacion cientifica, tecnologica,
educativa y cultural entre todos sus miembros.

3. Objetivos

Tomados del articulo 2 de los estatutos de la AUGM, se trascriben los
objetivos de la asociacion:

Contribuir al desarrollo, fortalecimiento y consolidacién de: la educaciéon
publica; una masa critica de recursos humanos de alto nivel, aprovechando
las ventajas comparativas que ofrecen las capacidades instaladas en la
region; la investigacion cientifica y tecnoldgica, incluidos los procesos de
innovacion, adaptacion y transferencia tecnologica, en areas estratégicas;
la educacion continua en favor del desarrollo integral de las poblaciones de la
subregion; las estructuras de gestion de las universidades que integran
la asociacion; [y] la interaccion de sus miembros con la sociedad en su
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conjunto, difundiendo los avances del conocimiento que propendan a su
modernizacion. (Consejo de Rectores de AuGMm, 2010, p. 1)

4. Membresia

Estared retine treinta y cinco universidades pablicas, autbnomas y auto-
gobernadas de seis paises sudamericanos: trece argentinas, dos bolivia-
nas, doce brasilefias, cuatro chilenas, tres paraguayas y una uruguaya,
que comparten “sus vocaciones, su caracter publico, sus similitudes en
las estructuras académicas y la equivalencia de los niveles de sus servi-
cios; caracteristicas que las sitian en condiciones de desarrollar activida-
des de cooperacion con perspectivas ciertas de viabilidad” (Asociacion
de Universidades Grupo Montevideo, s/f).

Los aspectos formales relativos a la membresia en la asociacién
estan previstos en sus estatutos. Para la evaluaciéon y eventual invita-
cion e incorporacion de nuevos miembros, se requiere como condicién
indispensable la concurrencia de los siguientes requisitos: “tratarse de
universidades publicas, autbnomas y autogobernadas[, ] y mantener con
relacion a los miembros fundadores niveles semejantes en lo que atafie a
estructuras académicas, formaciéon docente, trayectoria de investigacion
y vocacion de servicio a la sociedad” (Consejo de Rectores de AUGM,
2010, p. 2).

5. Actividades

Previstas en los estatutos, son actividades de la asociacién promover
y apoyar, a través de la cooperacién, la instrumentaciéon de cursos de
posgrado que atiendan las demandas de sus miembros; el desarrollo de
programas multi- e interdisciplinarios en temas de investigacion basica
y aplicada y desarrollos experimentales (investigacion y desarrollo
—1+D-); la creacion de programas de intercambio de docentes, investi-
gadores, estudiantes y gestores; el apoyo a programas que incluyan areas
vacantes del conocimiento y nuevos perfiles profesionales, identificados
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como estratégicos; la realizacion y el apoyo a proyectos vinculados a las
demandas del sector productivo de bienes y servicios; la realizacion de
programas de gestion del medio ambiente; asi como la implementaciéon
de planes tendientes a preservar y difundir la cultura regional.

6. Financiamiento

Las acciones de la AuGM estan financiadas integramente por las univer-
sidades miembro. Los mecanismos generales acordados para ello siste-
matizan la financiacion de las movilidades, por ejemplo, toda vez que
la financiacion del desplazamiento la hace la universidad de origen y la
manutencion y alojamiento es obligacion de la universidad de destino.

En cuanto a las demds actividades propias de 1a AuGMm, cada uni-
versidad participante financia las erogaciones necesarias, y otros car-
gos son asumidos por la sede de las acciones. Para constituir el fondeo
de la asociacion, es obligatorio un aporte anual por membresia de las
universidades. Por la via de acuerdos y convenios o participaciéon en
proyectos financiados se obtienen rubros adicionales que en porcentaje
son menores.

7. Organos y organismos de gobierno,
direcciéon y gestion

De acuerdo con los estatutos de la asociacion, el 6rgano jerarquico de la
misma es el Consejo de Rectores, integrado por todos y cada uno de los
rectores de las universidades miembro. Este se retine bianualmente y elige
aun presidente y un vicepresidente de 1a asociacion. La Secretaria Ejecu-
tiva, por su parte, es el 6rgano con competencias de gestion y ejecucion
de los lineamientos y resoluciones del Consejo de Rectores, y funciona en
su 6rbita un Grupo de Delegados Asesores, integrado por representantes
de los rectores, con fines de seguimiento de los programas. Este grupo se
reine entre una y otra reuniéon del Consejo de Rectores.
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Por normativa aprobada por el Consejo de Rectores, se crearon las
comisiones permanentes, que “son organismos estables de 1a asociacion,
que tienen como finalidad[es] principal[es] estudiar, elaborar y desa-
rrollar propuestas y acciones institucionales y académicas, en tematicas
de caracter estratégico y transversal, en las areas y competencias que el
Consejo de Rectores defina” (Consejo de Rectores de AuGM, 2011, s/p).
Las comisiones permanentes tienen a su cargo temas como posgrado,
ciencia, tecnologia e innovacion, extension universitaria, produccion
artistica y cultural, y medios y comunicacién universitaria.

8. Programas
Programas de movilidad
ESCALA

Contenidos bajo el nombre de espacio comtn académico latinoameri-
cano ampliado (ESCALA), algunos programas de movilidad se han consti-
tuido en poderosas herramientas para la consolidacion y profundizacién
de los procesos de integracion en el ambito regional. Fortalecer y desa-
rrollar los programas ESCALA es un esfuerzo continuo e incluye el mejo-
ramiento constante de las herramientas de gestion, difusién y evalua-
cion. Uno de los rasgos distintivos de estos programas es su autonomia
financiera, siendo las universidades participantes quienes garantizan la
financiacion de los costos que representa la movilidad en su marco. La
participacion de las universidades miembro en los programas ESCALA
es voluntaria, por lo que estas deben manifestar su adhesiéon a cada una
de las convocatorias. Actualmente, se desarrollan cuatro programas de
movilidad en el marco de ESCALA:

e EscALA Docente. Es un programa de movilidad académica de corta
duracién para docentes e investigadores, que se ha constituido en
un instrumento de valor prioritario para garantizar la efectiva cons-
truccion del ESCALA. Se desarrolla desde el afio 1993. Los docen-
tes-investigadores fueron el primer grupo objetivo de movilidad.
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e ESCALA de Estudiantes de Grado. Es un programa de movilidad
de estudiantes de grado (pregrado) entre las universidades miem-
bro. Promueve el intercambio académico y cultural, y permite un
mejor conocimiento de la diversidad y particularidades de los dife-
rentes sistemas universitarios. El estudiante cursa un semestre en
otra universidad del grupo, en un pais diferente a su residencia.
La universidad de origen debe hacer el reconocimiento académico
de los estudios cursados en la de destino, como avance concreto y
equivalente de su propia carrera. Es un programa reciproco, en tanto
cada universidad que acuerda plazas con otra se comportard a su
vez como universidad de origen y de destino.

e EScALA de Estudiantes de Posgrado. Promueve la cooperacion, la
integracion y la internacionalizacion de la educacion superior de la
region a través de la movilidad de los estudiantes regulares de maes-
tria y doctorado para que cursen un periodo académico en otra
universidad miembro de la asociacion, de un pais distinto al suyo,
con pleno reconocimiento de la actividad académica realizada.
El programa se ejecuta por convocatorias regulares realizadas en
cada afno calendario. La seleccion de los estudiantes, que deben
presentar un plan de trabajo y actividades a realizar, corresponde a
la universidad de destino.

e ESCALA de Gestores y Administradores. Promueve la movilidad
e intercambio de directivos, gestores y administrativos entre las
universidades de la AuGM, con el propdsito de realizar una estancia
de formacion en el quehacer especifico de su competencia en cual-
quier otra universidad del grupo con sede en un pais distinto al de
su universidad de origen.

Espacio de posgrado de augm

Este espacio se propone como principal mision consolidar la coope-
racion internacional en el nivel de posgrado entre las universidades
miembro. Son objetivos del espacio: internacionalizar el posgrado en
las universidades miembro a nivel de maestria y doctorado; potenciar
la movilidad de estudiantes y miembros del cuerpo académico de pro-
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gramas de maestria y doctorado; difundir de manera agil, accesible y
dindmica las diferentes acciones de posgrado que se realizan en las
universidades miembro; adecuar los marcos institucionales en las uni-
versidades adheridas, garantizando una movilidad entre estudiantes de
posgrado que forman parte del espacio; fomentar las titulaciones co-
operativas y direcciones cotuteladas entre posgrados académicos de las
universidades miembro; y fortalecer las competencias de gestion de la
internacionalizacion en el staff directivo, de gestion y administrativo.

Nucleos disciplinarios

Son agrupamientos académicos técnicos correspondientes a una disciplina
de interés comtn, donde cada universidad miembro aporta sus recursos
tanto en personal de alta calificacion como en materiales, para actividades
cientificas, técnicas, docentes, de desarrollo, de extension, etc.

Comités académicos

Son agrupamientos académico-técnicos concebidos para abordar, con
enfoque multi- e interdisciplinario, grandes configuraciones tematicas
calificadas como estratégicas, por ser transversales y de caracter regio-
nal més que nacional, y que se componen mediante la oferta académica
cientifico-técnica integrada de las universidades miembro.

Jornadas de Jovenes Investigadores

Orientadas a promover el relacionamiento temprano entre cientificos
de la regién e impulsar su trabajo conjunto en el marco de la asociacion.
Son realizadas anualmente desde 1993, siendo su sede rotativa entre las
universidades del grupo.

Red de Ciudades y Universidades de augm

Es un ambito de articulacion, propuesta, planificacion y realizacion de
actividades conjuntas con los Gobiernos locales, reconociendo en estos
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a los responsables de definir e instrumentar politicas publicas a ese
nivel, y a las universidades publicas el papel de asesoras desde el cono-
cimiento y el compromiso social. De esta forma, se liga fuertemente el
conocimiento con los aspectos mas cotidianos de los ciudadanos y las
sociedades.

Seminario Universidad Sociedad Estado

De periodicidad anual, aborda una temédtica considerada de interés estra-
tégico para los paises que conforman la region. Tiene como objetivo
vincular, a través del intercambio de académicos y representantes de
los Estados y los diferentes actores de la sociedad, el estudio de los
temas mas inquietantes para la region: pobreza, salud, medio ambiente,
energia y otros, en la perspectiva de contribuir con la generacion de
politicas publicas.

Escuelas de verano/invierno (evi)

Contribuyen a la construccién de un espacio académico comtn ampliado
y alaintegracion regional, utilizando los modos habituales de la interna-
cionalizacion de la educacion superior. Este programa tiene como uno
de sus objetivos principales profundizar y ampliar la cooperacion en
los planos académico e institucional entre las universidades miembro
de la AuGMm.

9. Relevancia en la internacionalizacion de la region

Internacionalizacion e integracion regional se funden, desde sus res-
pectivas identidades, al intentar referir a la significacion de la interna-
cionalizacion en la region.

Aunque la cronologia no es aqui la guia para la reflexién, con el
tiempo, un primer asunto de la significacion de la AuGM para la interna-
cionalizacion en la regién fue la postura de la asociaciéon en defensa de
la educacion superior ptblica. Podria dificultarse apreciar esta relacion,
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pero la hubo (la hay), en tanto que las dificultades de las universidades
publicas fueron (y son) catalizadoras de la cooperacion internacional
con integracion regional, esto a través de la conformacion de redes aca-
démicas internacionales, espacios de trabajo conjunto, cooperacion soli-
daria, uso comun de infraestructura y equipamiento cientifico, investiga-
cion conjunta, movilidad, abordaje cientifico internacional de los temas
estratégicos regionales, interculturalidad, curriculo, reconocimiento y
otros, en el marco de complejos tiempos globales. Al decir de Netto, la
AUGM ha emprendido un trabajo de “internacionalizar regionalizando™*
(2016, p. 291), lo que hace relevantes y simultdneas la internacionaliza-
cion y la integracion regional.

La cooperacidn internacional en el &mbito regional, de la mano del
espacio académico comdn ampliado, resultaba en una contribuciéon
inestimable a 1a regién, y en dichos de Brovetto, en una cooperacion
académica

desplegada en el ambito regional, que jugara un papel protagonico en el
logro de un objetivo prioritario: instalar e impulsar un real proceso de inte-
gracién que contribuyese a superar, en el marco de una globalizacion pla-
netaria creciente, los obsticulos instalados por las politicas neoliberales en
las dreas de la educacion y el desarrollo. (Brovetto, 2016, p. 34)

Es decir, los programas que desarrolla la AuGM tienen connotacion inter-
nacionalizadora y a la vez integradora regional, en el marco del espacio
comun académico.

Las Jornadas de Jovenes Investigadores, programa cardinal de la
AUGM, desarrollan relaciones interpersonales e interinstitucionales y
apoyan a consolidar “las actuales y las futuras redes y equipos de inves-
tigacion de nuestra region con un sentido de cooperacion y solidaridad”
(Maiorana, 2010).

Por su parte, el programa EscAaLA Docente, movilizando docentes e
investigadores, genera conocimiento interpersonal, acciones conjuntas
bilaterales y también en red, y confianza entre académicos e institucio-

1  Netto acuna el término precisamente en relacion con la AUGM y las actividades de
sus universidades miembro.
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nes, asi como vinculos duraderos. Desde su inicio en 1993 y hasta 1998,
y luego a partir del 2005, periodos en que ha estado activo, movilizo mas
de 5 000 docentes.

El Escara de Estudiantes de Grado (o pregrado), a su vez, es signi-
ficativo en el doble fin de internacionalizar y regionalizar: “implica el
intercambio académico, pero también facilita y promueve el intercam-
bio sociocultural tan necesario para lograr una verdadera integracion
regional” (Campodoénico, 2009, p. 36).

En la tesis de doctorado de Costa (2014), cuyo tema de estudio se
relaciond con el programa EscALA de Estudiantes de Grado, los datos
e informaciones resultantes “permiten inferir que tanto las expecta-
tivas como las contribuciones individuales de la movilidad para los
estudiantes superaron a las profesionales y académicas [...] ampliando
la formacion del grado, contribuyendo a crear una nueva visiéon sobre
América Latina y sus universidades” (p. 9), elementos consistentes con
la normativa del programa y su espiritu:

El Programa EscALA de Estudiantes de Grado de AugM promueve la co-
operacion y la integracion de las universidades que la conforman [a la aso-
ciacién], asi como la internacionalizacion de la educacion superior de la
region. (Consejo de Rectores de AUGM, 2016, p. 1)

El programa favorece las cualidades interculturales e internacionales de
la formacién de grado, y sin duda contribuye a la ciudadania regional
e internacional. Desde el 2002, en que comenz6 la implementacion de
este programa, se movilizaron mas de 8 000 estudiantes. Como elemento
de profundizacion de la movilidad de grado, la AuGM promueve entre
sus miembros la realizacion de acuerdos de doble titulacion de grado.
En cuanto a la movilidad en posgrados académicos, el ESCALA res-
pectivo y el Espacio de Posgrado de AUGM estan mas orientados a la coo-
peracion cientifica académica y a la generacion de redes de trabajo cien-
tifico, tecnoldgico y de innovacion, con resultados esperados diferentes
a los de la movilidad de grado. Mas de medio millar de estudiantes de
posgrado se han movilizado desde 2011 en el marco de estos programas.
Ahora bien, el programa EscALA de Gestores y Administradores es
significativo, en su breve historia y salvando la relacion tiempo-resul-
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tados, para la internacionalizacién de la direccién, gestién y adminis-
tracion universitaria. Se desarrolla desde 2015, habiendo movilizado a
algo més de un centenar de personas.

Por ultimo, los ntcleos disciplinarios y los comités académicos
son también participes de la relevancia de la internacionalizacion y la
integracion. Su trabajo en redes internacionales académicas, en general
orientado a temas estratégicos de la region, promueve y consolida las
relaciones, creando condiciones para la cooperacion intrarregional e
internacional, las publicaciones conjuntas y otras formas de cooperacion
internacionalizada.

En suma, los programas y actividades de la AugM, en funcion de
aspectos fundacionales vinculados con la integracion regional, incluyen
y promueven la internacionalizacién como estrategia en estrecho entre-
lazamiento con la integracion regional. Sintetizando:

La universalidad del saber[,] y por tanto del conocimiento, presente en las
raices propias de la milenaria instituciéon universitaria, sustentan la idea de
transito entre universidades y dieron curso a los procesos de internacio-
nalizacién y 1a creacion de instrumentos sistematicos para ello. Las redes
académicas internacionales, como la AUGM, son expresiones de significativa
contribucion a la internacionalizacion, pero para nuestro caso, aplicado
directamente a un proyecto regional integrador. (Maglia, 2016, p. 298)

En similar sentido se expresa Garcia-Guadilla cuando habla de regiona-
lizacién con cooperacion: “algunos organismos regionales como UNESCO/
IESALC y la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo [...], entre
otros, asi como la comunidad académica de la regiéon en general, han
propulsado un discurso de internacionalizacion (o regionalizacién) con
cooperacion” (Garcia-Guadilla, 2013).
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RENEE ZICMAN

Introduccion

Este documento destaca el papel desempenado por la Asociacion Brasi-
lena de Educacion Internacional (FAUBAT) en el proceso de internacio-
nalizacion de las instituciones de educacion superior (1Es) brasilefas,
y también apunta algunos aspectos de la relevancia de este proceso en
la educacién superior en Brasil y en América Latina.

1. Antecedentes

En la década de 1980, la internacionalizacion de la educacion superior
comenzaba a ganar una dimension mads central y estratégica en el desa-
rrollo de las 1Es, en gran medida como fruto y, al mismo tiempo, como
respuesta al proceso de globalizacion vivido por las sociedades y los
mercados frente a los cambios econémicos, culturales y politicos que
el mundo atravesaba.

Mis all4 de iniciativas aisladas y personales de profesores e inves-
tigadores realizadas de forma asistematica junto a sus interlocutores y
socios en el exterior, las 1Es brasilefias implantaban estructuras y crea-
ban cuadros administrativos especificos para la gestion de sus activida-
des internacionales, en forma de asesorias, direcciones o coordinacio-
nes de relaciones internacionales, de conformidad con la politica y el
organigrama de cada institucion (Stallivieri, 2004).
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En este nuevo contexto nacional y mundial, y en ocasion de la Second-
Term Conference de la Asociacion Internacional de Universidades (1AU,
por sus siglas en inglés), realizada en la ciudad de Rio de Janeiro entre el
1y el 5 de agosto de 1988 por invitacion del Consejo de Rectores de las
Universidades Brasilefias (CRUB), y en la que participaron mas de doscien-
tos cincuenta representantes de cincuenta y cuatro paises, los gestores de
asuntos internacionales de universidades brasilefias propusieron la crea-
cion de un foro permanente con alcance y representatividad nacionales,
que apoyara la realizacién de actividades en favor del fortalecimiento de
las acciones de cooperacion internacional de las universidades del pais
(Asociacion Brasilefia de Educacion Internacional, 1997).

Creado el 8 de noviembre de 1988, el Foro de las Asesorias de las
Universidades Brasilefias para Asuntos Internacionales (nombre ori-
ginal de FAUBAT) reuni6 a responsables de asuntos internacionales de
universidades brasilefias, puesto que comenzaba a existir en las mas
importantes universidades del pais, especialmente en instituciones
publicas federales y también en algunas publicas estatales y privadas
comunitarias y confesionales.

Con el aumento del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior en el pais y en el mundo, y en gran parte también gracias a la
actuacion del FAUBAIL, en 2008, al completar veinte afios de existencia,
la entidad se transformé en el Foro de las Asesorias de las Instituciones
de Ensefianza Superior Brasilefias, acogiendo oficialmente a institucio-
nes no universitarias ya afiliadas, que entonces representaban el 24%
de las ciento veintiséis filiaciones (Asociacion Brasilefia de Educacion
Internacional, 2008).

A ejemplo de otras organizaciones congéneres en el mundo, en
2014, la FAUBAT se transformo finalmente en la Asociacion Brasilefia de
Educacion Internacional, y paso a organizar bajo su nombre uno de los
mayores eventos de educacion internacional en América Latina, que
retine anualmente a setecientos participantes de casi cuarenta paises.
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2. Descripcion general

La FAUBAI, que cumpli6 entonces treinta afios en 2018, es una asociacion
civil sin fines de lucro que actda para el desarrollo del proceso de inter-
nacionalizacién de las 1Es brasilefias, como instrumento para la mejora
de la ensefianza, la investigacion, la extension y de la gestion, y para la
promocion la insercién de las 1Es del pais en el escenario mundial.

Para realizar sus objetivos, la FAUBAI tiene entre sus principales
competencias estatutarias: 1) asesorar a las 1Es brasilefias en cuestio-
nes de internacionalizacion; 2) promover acciones y proponer politicas
publicas ante los poderes ptblicos y la sociedad civil, con miras a la sen-
sibilizacion, receptividad y concientizacion de la importancia estratégica
de la cooperacién internacional; 3) promover intercambios con IES y
otros organismos nacionales o internacionales; 4) promover y apoyar
seminarios, conferencias, congresos, cursos, debates y otros eventos;
y 5) intercambiar informaciones y experiencias entre los asociados e
instituciones nacionales e internacionales (Asociacion Brasilefia de Edu-
cacion Internacional, 2015).

Con mis de doscientos setenta asociados, 1a FAUBAI representa la
diversidad del sistema de educacion superior brasilefio en términos de
tipo y naturaleza de instituciones presentes en las cinco regiones del
pais. Mas de la mitad de los asociados de FAUBAT (53.3%) son institucio-
nes publicas, que retnen al 24.7% del total de 1a matricula de pregrado,
y el 65.3% del total de asociados son universidades, instituciones que,
representando el 8.2% de las 2 407 1Es brasilefias, concentran el 53.7% de
los ocho millones de estudiantes de pregrado que hay en Brasil (Minis-
terio de Educacién, 2017).

Ademas de la representacion seglin su estatus de institucion publica
federal (37%), publica estatal y municipal (16%), privada comunitaria
(20%) y privada particular (27%), los asociados de FAUBAI representan
a las cinco regiones de Brasil: Norte (6% de los asociados), Nordeste
(20.5%), Centro-Oeste (17.1%), Sudeste (31.2%) y Sur (25.2%). Cada
una de las cinco divisiones regionales de FAUBAI organiza reuniones
anuales y otros eventos, que también cuentan con la participacién de
expertos internacionales.
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Desde el afio 2014, al lado de los asociados efectivos, representados
por gestores o responsables de relaciones internacionales de 1Es brasilefias
publicas o privadas, la FAUBAI comenz6 a acoger asociados colaboradores,
representados por individuos o instituciones, brasilefios o no, vinculados
o interesados en la internacionalizacion de la educacion superior.

Allado de una interlocucidn cualificada y reconocida en Brasil y en
el exterior con 6rganos de gobierno y agencias dirigidas a 1a internacio-
nalizacion de la educacion superior —destacando las representaciones
diplomaticas y agencias europeas, como DAAD (Alemania), Campus
France (Francia), Nuffic (Holanda), SepiE (Espafia), y otras—, la FAUBAI
tiene una actuacion muy fuerte en el drea de capacity building. Recono-
ciendo la importancia central de la capacitacion en gestién de procesos
de internacionalizacién de sus asociados y respectivos equipos técnicos,
la FAUBAT busca ofrecer formacion que garantice vision y planificacion
estratégicas y acciones sostenibles de largo plazo.

Varias de estas actividades se han desarrollado en el marco de pro-
yectos del programa Erasmus de la Comision Europea, como los pro-
yectos Be Mundus, EBW+ y Alisios. Junto a las emprendidas por la Red
Regional para el Fomento de la Internacionalizacién de la Educaciéon
Superior en América Latina (RIESAL), estas actividades contaron con la
participacion de la FAUBAI1 y pudieron beneficiar a sus asociados. Por otra
parte, en 2004, 1a FAUBAI organizo el Seminario Internacionalizacién de
la Educacion Superior, ofrecido en Sio Paulo y conducido por Jocelyne
Gacel-Avila, coordinadora de RIESAL.

Para decidir la ejecucién de planes, proyectos y estudios de interés
de la asociacion, FAUBAI cuenta con un Consejo Deliberativo, compuesto
por veintitin asociados representantes de las cinco regiones de Brasil y
los cuatro tipos de 1ES ya sefialados. A su vez, el Directorio de 1a FAUBAI
estd constituido por un presidente, un vicepresidente, un secretario
general y un tesorero, quienes dan indicaciones a un director ejecutivo
el cual, junto con el Directorio, coordina y supervisa el progreso de los
programas y proyectos en ejecucion, asi como las actividades de los gru-
pos de trabajo, dirigidos a temas especificos de interés de los asociados.

En los tltimos afios, como fruto de la intensificacion del proceso de
internacionalizacion de la educacion superior brasilefia y de la insercion
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de Brasil en el escenario mundial, 1a FAUBAI tuvo una importante actua-
cion en la implantacién del programa Ciencia sin Fronteras, el programa
del Gobierno brasilefio que, con una inversién de 3.5 billones de euros,
propici6 1a realizacién de 92 880 movilidades en cincuenta y cuatro
paises en los cinco continentes, el 89.4% de ellas concentrado en diez
paises, siete de ellos Estados miembros de la Unién Europea (Gobierno
de Brasil, 2017).

Mis recientemente, la FAUBAI contribuy6 con discusiones para la
implantaciéon del nuevo Programa Institucional de Internacionaliza-
cion del Ministerio de Educacion de Brasil (CAPES-PRINT), que busca
fomentar la construccion, implementacién y consolidacion de planes
estratégicos de internacionalizacion de las 1es brasilefias (Coordenacgio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2017).

Asimismo, desde hace mas de diez afios, por iniciativa de FAUBAL,
1ES brasilefias participan en el stand de Brasil en las conferencias anuales
de la Association of International Educators (NAFSA) y la Asociacion
Europea de Educacion Internacional (EATE, por sus siglas en inglés), los
dos mayores eventos mundiales del drea de educacion internacional.

También, en colaboracion con el Consejo Britdnico, la FAUBAI orga-
niz0 la Guide of Brazilian Higher Education Courses in English 2016 (Aso-
ciacion Brasilefia de Educacion Internacional, y British Council, 2016),
actualizada en 2018 (Asociacion Brasilefia de Educacién Internacional,
y British Council, 2018), con el objetivo de aumentar el atractivo del pais
como destino para estudiantes e investigadores internacionales. Desde
2016, FAUBAI se ha asociado a embajadas de Brasil en el exterior para la
promocion de seminarios de cooperacion universitaria y ferias Estudia
en Brasil, ya realizados en Paris, Madrid, Berlin, Lima y Quito, que bus-
can promocionar a Brasil como destino para estudiantes internacionales.

Del mismo modo, en busca de colmar una importante laguna en
términos de indicadores de movilidad internacional de estudiantes en
Brasil, FAUBAI participa, al lado de 1a Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (cAPES) y del Institute of International
Education (11E), para la inclusion del pais en el proyecto Atlas, una plata-
forma colaborativa de investigacion global que, a través de datos anuales
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estandarizados, mide la movilidad internacional de estudiantes en vein-
ticinco paises (Institute of International Education, 2017).

Finalmente, con la creciente relevancia de Brasil en el escenario
mundial, el pais, por medio de la FAUBAI, ha sido un importante actor
global en el campo de la educacion internacional, con expresiva partici-
pacion en la Red de Asociaciones de Educacion Internacional (NIEA, por
sus siglas en inglés). La FAUBAT ocupd de 2016 a 2018 la coordinacion
general de esta red, que incluye entre sus miembros a asociaciones como
NAFSA, EAIE, la Association of International Education Administrators
(A1EA), la 1AU v el 1IE, entre otras.

3. Relevancia en la internacionalizacion de Brasil
y su region

Al lado de la cooperacion con las mayores instituciones mundiales, la
FAUBAI reconoce que la cooperacion entre instituciones que poseen per-
files similares debe ser también una prioridad para las 1Es brasilefias, a
través de la creacién de incentivos de cooperacion con América Latina
y otras regiones del mundo, valorizando la cooperacion sur-sur y prio-
rizando los beneficios y los impactos institucionales mutuos.

En este sentido, la FAUBAI ha contribuido a las discusiones sobre
los desafios de 1a educacion superior latinoamericana en la Conferencia
Regional de Educacion Superior 2018 (CRES 2018), que fue realizada en
junio de 2018 por el Instituto Internacional de la UNEsco para la Educa-
cién Superior en América Latina y en el Caribe (IESALC-UNESCO), en el
marco del centenario de la reforma universitaria de Cérdoba y como una
de las conferencias regionales preparatorias de la Conferencia Mundial
de Educacién Superior, que tendra lugar en Paris en 2019.

En este nuevo escenario mundial de internacionalizacion de la
educacion superior, FAUBAI procura actuar de forma cada vez mas pro-
positiva, buscando garantizar un proceso de internacionalizacién mas
horizontal, inclusivo, sostenible, estratégico y de mas largo plazo y, sobre
todo, integrando una dimension internacional, intercultural y global en
la educacion superior brasilefia.
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a presente monografia es una contribucion a la comprension del
estado actual del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior en cada uno de los paises que en ella participan y un reflejo
de la situacion regional en general.

El material esta organizado en tres secciones. La primera ofre-
ce una caracterizacion del proceso latinoamericano y caribefio de
internacionalizacion de la educacion superior en Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, México, Peru y Uruguay. Sendos capitulos descri-
ben brevemente el sistema de educacion superior de cada pais y
explican como se ha desarrollado la dimension internacional de sus
instituciones de educacion superior y los principales actores que
han promovido dicho proceso, ademas de los programas, politicas
y acciones con que cada pais ha realizado dicha promocion, asi
como los desafios para avanzar hacia una nueva etapa de la inter-
nacionalizacion, mas alla de la movilidad académica.

La segunda seccion expone tres casos de buenas practicas de inter-
nacionalizacion universitaria entre Europa y América Latina y el Caribe.

La tercera incluye una descripcion de las asociaciones latinoame-
ricanas que han impulsado la internacionalizacion de la educacion
superior en la region: la Asociacion Mexicana para la Educacion In-
ternacional (AMPEI), la Asociacion Colombiana de Universidades (AS-
CUN), la Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) y
la Associacao Brasileira de Educacdo Internacional (FAUBAI), con sus
respectivos antecedentes, objetivos y relevancia en la promocion del
proceso en sus paises y la region.
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su contribucion a la internacionalizacion de la educacion superior en
México y América del Norte.
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