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INTRODUCCION.

El presente libro es resultado de las actividadesmolladas du-
rante el afio 2014 en el marco del Proyecto N° @A®Zinanciado por el
Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educadifer®r del MERCO-
SUR, Secretaria de Politicas Universitarias delid#enio de Educacion de
la Nacion de la Republica Argentina, con el dobitgppsito de avanzar en
la conformacion de una red académica entre ungemtes de la region y de
analizar los procesos de internacionalizacion dallacacion superior en la
region, fendmeno de creciente gravitacion en loma afios que requiere
de estudios a los fines de su interpretacion y igambe propuestas que
permitan fortalecer las politicas publicas deskdals en ese ambito.

Participan de la red, por Paraguay, la Universi@®ilar, por Bra-
sil, la Universidad Estatal de Santa Cruz, y pogefhitina, la Universidad
de Buenos Aires y la Universidad Nacional del Geule la Provincia de
Buenos Aires (UNICEN). La cabecera de la red eSezitro de Estudios
Interdisciplinarios en Problematicas Internaciosald.ocales (CEIPIL) de
la UNICEN, siendo su coordinador el Mag. José May&;, que es el direc-
tor de dicho instituto.

El CEIPIL ha sido reconocido por el Consejo Supede dicha
universidad como Nucleo de actividades cientifembldgicas de acuerdo
a Resolucion N° 3996 del afio 2009. Asimismo, esriel 2014 fue distin-
guido como Centro Vinculado a la Comision de Inigestiones Cientificas
(CIC) del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Cuatro cuestiones caracterizan y destacan a adte:c&°) la inter-
disciplinariedad, tanto en la formacién de susgraetes como en la pers-
pectiva de abordaje de las teméticas de invesfigaen este sentido cabe
precisar que el CEIPIL no es un centro mono-dis@p] por conviccion
académica que el paradigma interdisciplinar esradpe y permite estudiar
los fendmenos sociales en sus mdltiples dimensipB®sla singularidad e
innovacion tematica que caracteriza a los proyedomvestigacion y de-
sarrollo que mantiene en curso, que centrados rergeen las Ciencias
Sociales, abordan cuestiones especificas vincukattes Ciencias Politicas
y a la Sociologia, y al interior de las mismassaR&laciones Internaciona-
les, al Desarrollo Local, a la Ciencia, la Tecnédog la Educacién Supe-
rior, entre otras, que se estudian articuladamente los diferentes pro-
yectos que se desarrollan en su interior. Resplecaste Gltimo punto en la
presente red participan investigadores que intedoarproyectos, uno diri-
gido por el Dr. Fernando Pifiero y otro por el Magsé Araya; 3°) una
politica de Formacion de Recursos Humanos conyrdm calidad, que se
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manifiesta en la prevalencia de las jévenes geineres que lo integran, ya
que la mayoria de sus investigadores son graduadientes que, dirigidos
en su trayectoria académica por los Investigadboemados del centro,
han alcanzado su doctorado o maestria o se engnentrsando sus pos-
grados y cuentan con becas de organismos espadiadiz4®) la interpreta-
cion del quehacer cientifico a través de un panagigue conjuga equili-
bradamente la produccion cientifica de la mascatialad, la transferencia
de conocimientos a organismos gubernamentaleshmiwnicipal, provin-
cial y nacional, la docencia en el grado y posgratéoformacion de recur-
sos humanos, y una activa participacion en lasiphgst actividades de la
gestién en materia universitaria, dando como radaluna formacion inte-
gral de sus investigadores.

Sefialadas esas cuestiones que serviran al leatar gointarlo
acerca de los estudios que encontrard en estedu®oaqui se presenta,
cabe precisar que el mismo es el producto de feianes y los debates
surgidos en las reuniones de trabajo de la redhgnepermitido no sélo
profundizar sobre los modelos tedricos que intéaprg analizan el proce-
so de internacionalizacion de la educacion supsaiits que ademas han
favorecido un intercambio sobre la realidad defesémeno en cada uno
de los paises miembros, como asi también compastexperiencias parti-
culares de las instituciones universitarias cuyasmbros integran el pro-
yecto.

Un parrafo especial para destacar es que, al ezdos capitulos,
se observardn miradas que parten de diferentegagtirsas, no soélo por las
caracteristicas ante enunciadas del CEIPIL, simdbitn por la participa-
cion en la red de investigadores de otras univadsisl, cuestion que enri-
quecera al lector al presentarle reflexiones yisisahultidimensionales de
la problematica.

El libro se encuentra estructurado en ocho cagitilocapitulo |,
Daniela Perrotta, estudia la promocion de polita@dnternacionalizacion
de la Educacion Superior en los distintos procesositegracion regional
en curso en América del Sur. La autora observacgda proceso de inte-
gracion regional en curso esta incidiendo en Idatoracién de un marco
regulatorio, que deriva no solo en la promocidnpdécticas sino que,
ademas, en la implementacion de politicas publigais la internacionali-
zacién de la universidad. En este sentido, logatites modelos de regio-
nalismo presentan caracteristicas disimiles, lalgradentificar tres ten-
dencias de internacionalizacion de la universidadas estrategias de re-
gionalismo: una internacionalizacion en linea cantdndencia mundial
hegemonica sin cuestionariatérnacionalizacion de statu gyauna inter-
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nacionalizacion que se acercar a la tendencia raupéio cuestiona algu-
nos de sus aspectantérnacionalizacion revisionisjauna en franca criti-
ca a la tendencia hegemoniaadrnacionalizacion rupturista

En el capitulo 1l, Maria Soledad Oregioni, y Femn@aRifiero, plan-
tean argumentos sobre la relevancia de pensatelmationalizacion de la
Universidad en términos sudamericanos, esto impimaocercémo se
presenta el fendbmeno de la internacionalizaciomyegar categorias pro-
pias para abordarlo, en una primera instancia descdegnitivo, pero fun-
damentalmente desde lo politico-institucional. Ete sentido se contrastan
las miradas enddgenas respecto a las miradas esdgespecto a la inter-
nacionalizacion de la universidad, y se presertamlistintas estrategias de
internacionalizacién de la universidad argentinaich@l ambito regional,
mediante instrumentos promueven desde las politiGbicas, como son:
la movilidad académica y las redes de producciécodecimiento. En este
sentido se presenta a las Redes como un instrumeatpermite orientar la
internacionalizacién de la Universidad hacia la iBegatinoamericana
desde una perspectiva endégena e integral.

En el Capitulo Ill, José Maria Araya, Julieta Naml Sol Herrero,
analizan los elementos internos y externos quééncen la Internacionali-
zacion de la Educacion Superior en Argentina. Ee ssntido, desde una
perspectiva contextual, presentan los lineamieoévdrales que guian la
politica exterior que ha desarrollado el Estaddomat desde el afio 2003
hasta la fecha; y en segundo lugar, reafirmar guderma de insercién in-
ternacional de un pais es la proyeccién externaudenodelo politico-
institucional y econdmico-social interno y una piendispensable para
consolidar el mismo. Entendiendo a la Universidash@ un actor subna-
cional, que adquiere mayor visibilidad internaciam@artir de cambios de
paradigmas respecto de quienes son actores intmmabes en el actual
mundo globalizado.

En el Capitulo IV, Vera Lucia de Mendonca Silvaliza un andli-
sis critico del Programa Ciencia sin Fronteras fgeecreado por el go-
bierno Brasilefio en el afio 2011, con el objetiveestmular la movilidad
internacional de investigadores y de estudiantagatbo y postgrado de las
areas estratégicas en universidades de variosspgisaspira a establecer
convenios bilaterales con universidades y centeofdestigacion, atraer
investigadores extranjeros y brasilefios que actrakndesarrollan activi-
dades fuera del pais y a favorecer practicas ertetior de investigadores
de empresas instaladas en Brasil. La autora albideograma a partir de
describir sus caracteristicas, propdsitos, motives, circunstancias, ac-
ciones, resultados, entre otros, con el objetiviodear aportar una mirada
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reflexiva sobre uno de los proyectos mas ambicidebgobierno brasilefio
para favorecer el desarrollo de la Investigaci@egarrollo en el pais.

En el capitulo V, Elida Duarte Sdnchez, Maria DedoMufioz; y
Ever F. VillalbaBenitez, presentan un estudio preliminar sobratkrha-
cionalizacion de la Educacion Superior en Paraggag, constituye un
tema escasamente debatido por la academia paradums/autores abor-
dan la gestion de la internacionalizacion a pddirdentificar la interaccion
de agentes y actores, a través del estudio degmnagr ofrecidos por los
organismos internacionales, regionales y nacionatlescho universidades
Nacionales (Universidad Nacional de Asuncién, Ursidgad Nacional de
Itapua, Universidad Nacional del Este, Universititional de Caaguazu,
Universidad Nacional de Concepcion, Universidadidizal de Villarrica,
Universidad Nacional de Canindeyu y Universidaditiaal de Pilar). Des-
tacando que Universidades publicas paraguayas w@nwon una doble
tension: por un lado necesitan fortalecer los depaie la dinamica institu-
cional para resolver los problemas estructuralesrios de la Educacion
Superior, y por otro lado, la presién exdgena dgldéalizacion con sus
vertientes de considerar a la Educacion Superiorocservicio comercia-
ble.

En el capitulo VI, Maria Paz Lopez y Nerina Sartfoealizan en
la internacionalizacién de los grupos de investiggdomando como estu-
dio de caso la Universidad Nacional del CentroadBrbvincia de Buenos
Aires, Argentina. En primer lugar, presenta unasiéma de la literatura
sobre la temética, enfatizando ejes como los fastonpulsores de la in-
ternacionalizacion cientifica en el contexto actasi como los trabajos
relativos a la movilidad cientifica internacionel,desarrollo de proyectos
conjuntos de investigacion y la publicacion en gteda internacional. En
segundo lugar, presenta la perspectiva tedricodoligica de andlisis,
definiendo el concepto de internacionalizacion tifiea, las multiples acti-
vidades que implica dicho proceso, los factoresigfieyen en la com-
prension del mismo y las estrategias metodologieaabordaje. En tercer
lugar, expone los resultados obtenidos en el estielicaso realizado en
grupos de investigacion de la Universidad NaciatelCentro de la Pro-
vincia de Buenos Aires, en campos de conocimientooclas Ciencias
Veterinarias, la Arqueologia y la Fisica. Finalnegrde exponen las re-
flexiones finales del trabajo asi como las futliresas de indagacion.

En el Capitulo VII, Liza Lépez Bidone y Ana Mariaafiorga,
hacen referencia a la didspora cientifica, comeaheenta para la promo-
cion del desarrollo en Argentina. Las autoras pregea la internacionali-
zacion como una herramienta de accion en tantaldraportunidades de
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intercambio académico a través de programas delidaaviestudiantil y
docente, dirigida a la obtencion de otros conogaitoie distintos a los que
se producen en el lugar donde ella se inserta. i8isiy identifican las
consecuencias negativas que trae aparejada ladiigserebros, en este
sentido presentan a las didsporas como herramigueagermiten convertir
a los migrantes en nexos entre las redes locdks nedes globales de de-
sarrollo cientifico y tecnologico, es decir, enratgs individuales o grupa-
les de transferencia de conocimiento y de tecnalogi

Por ultimo, en el Capitulo VIII, Maria Fernanda Bleglio y
Andrés Harispe, describen el impulso del procesmugnacionalizacion
de las universidades a partir de la introducciodigéntas politicas estata-
les y educativas propugnadas en la uUltima décaedogscaron fomentar la
participacion internacional de las universidadesek@dmbito regional e
internacional. En este marco, los cambios se camah a partir de la im-
plementacion de diversos programas de internaciaeadn en el contexto
de un proceso mas amplio de promocion de la unilstsargentina.
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La region sudamericana como arena politica
para la internacionalizacion de la universidad
Daniela Perrotta

Introduccion

El mapa actual de la regidon sudamericana delinmtasgenario comple-
jo, signado por el solapamiento entre acuerdositégriacion regional que,
a la vez, representan proyectos politicos de redji@nentes. Asi, el regio-
nalismo sudamericano presenta seis acuerdos colnisinécidad propia y
rasgos disimiles en lo que refiere a sus objetwegalidad: el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina deidiges (CAN),
la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), lada Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América — Tratado dee@io de los Pueblos
(ALBA-TCP), la Alianza del Pacifico (Alianza) y @omunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Estos procesos de construccion de region en Amdek&ur han contri-
buido al fortalecimiento de estrategias de coop@naaternacional univer-
sitaria y/o de internacionalizacion de la educaddperior. Independien-
temente de la orientacién del proyecto politicdaeal en cuestion, todos
los acuerdos regionales mencionados cuentan cordageara la educa-
cion superior. La profundizacion de estas agendds @ltima década ha
visibilizado las acciones bilaterales de cooperacigiversitaria entre los
gobiernos de la region asi como las experiencidasipropias institucio-
nes universitarias y sus actores e incidido erofdocmacion de un nuevo
campo de estudios, si bien aun incipiente.
El argumento que desarrollamos en este trabajmafijue los procesos de
integracion regional en curso en América del Sur ta@to espacio de re-
gionalismo regulatorio— estan promoviendo politidasinternacionaliza-
cion de la educacion superior. Dado que el mapaeg@nalismo sudame-
ricano se caracteriza por la diversidad de progegtiiticos, la promocion
de la internacionalizacion de la universidad dantaleconsecuentemente,
de formas de encaminar este proceso. En otrasrpsjatada proceso de
integracion regional en curso esta incidiendo emdaformacion de un
marco regulatorio (que deriva no solo en la prodwale practicas sino
que, ademas, en la implementacion de politicasiqga#)l para la interna-
cionalizacion de la universidad. En tanto las derésticas de los regiona-
lismos actuales son disimiles, la configuraciémegepropuestas de interna-
cionalizacién resulta variada. Se identifican, astto entender, al menos
tres tendencias de internacionalizacién de la usidad en las estrategias
de regionalismo: una internacionalizacion en lioea la tendencia mun-
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dial hegemoénica sin cuestionarla (internacional@acle statu quo); una
internacionalizacién que se acercar a la tendenciadial pero cuestiona
algunos de sus aspectos (internacionalizacionioenésa); una en franca
critica a la tendencia hegemonica (internacioneilimarupturista).

Para comprender esta propuesta de tres modelosedeaicionalizacion, es
menester destacar la diferenciacién que realizaanbg una internaciona-
lizacion fenicia y una internacionalizacion solida(Perrotta, 2012). La
primera seccion del capitulo se aboca a esta eamtion preliminar. A
continuacion, nos abocamos a la presentacion diniento dado a la
educacion superior por los acuerdos regionalesnseideanos, enfatizando
a la region como vector de internacionalizaciomaknente, dedicamos
una ultima seccidn al analisis y discusion de maesgumento central.

1. La internacionalizacion de la educacion superiorde una estrategia
comercial competitiva a un espacio de cooperacionliaria

Pues bien, es posible afirmar que la dimensiomriatgonal de la universi-
dad ha estado presente desde sus inicios —en ,dBecioiversidad medie-
val era una institucién de todo el mundo cristiashmnde los grados eran
reconocidos como validos entre regiones y estatitoi@suna consecuencia
del cosmopolitismo caracteristico de la vida sod&ala Edad Media (Dur-
kheim, 1992)-. Sin embargo, el actual proceso t&riacionalizacién no
refiere exclusivamente a esa caracteristica coditeopurinseca sin que se
vincula con la configuracion de un escenario paldic un modelo acadé-
mico comun en todo el mundo que surge de la undasseuropea medie-
val; un mercado académico global y creciente daedesites, docentes e
investigadores; la utilizacion del idioma inglésmmolenguaje internacio-
nalmente aceptado para la comunicacion de la igeesdn y docencia; la
educacion a distancia y el uso de Internet a padetias nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion; la tendencia akeihstituciones acadé-
micas a formar asociaciones con instituciones evs giaises, la creacion
de campus en el exterior y la apertura de frangstida armonizacion y/o
convergencia de las estructuras de los titulososyicréditos y demas me-
canismos de evaluacion y medicion del progreso émab (Altbach,
2006; Altbach y Knight, 2007; Knight, 2006). Dedds afios ochenta a la
actualidad se han ido configurando tres procesespgopenden a la inter-
nacionalizacién: el papel cada vez mas importante asume el conoci-
miento a nivel global; un mercado de trabajo pasgnas cada vez mas
calificadas; y el aumento de la interconectividatres los productores y
consumidores de conocimiento dado por el augesiauavas tecnologias
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de la informacion y comunicacion; derivandose deariterior una nueva
geopolitica global del conocimiento (Garcia Guadi#010).

En este marco, la internacionalizacion hegemorecansaiza con el ascen-
so de un orden econémico mundial neoliberal quenpeve la desregula-
cion a nivel multilateral de los servicios educasiw de las inversiones,
mientras facilita estrategias de deslocalizaciéfageovision de educacion
superior. Esta situacion amenaza a los idealeximadles de la universi-
dad, las culturas propias de las instituciones ladaaciones, asi como el
control nacional e institucional de la educacion. tBrminos de Altbach
(2001), las normas, los valores, el lenguaje, lasvaciones cientificas y
los productos del conocimiento de los paises ddét@elesplazan las ideas,
los valores, el lenguaje y las practicas, entrasotuestiones, de la perife-
ria. Esto se debe a que los paises desarrollade§lm@acogen a las univer-
sidades mas prestigiosas y cuentan con mejoredacisines e infraestruc-
tura para la investigacion, sino que también sde sle corporaciones mul-
tinacionales poderosas en el sistema de conocingabal (en particular
en los campos de la biotecnologia, las tecnoladgas informacion y co-
municacién, la industria farmacéutica, etc.). Egaera interrogantes res-
pecto de la autonomia de los Estados en materiegdéacion de la educa-
cion superior, pero también en lo que refiere aunomia universitaria.
La situacién de desconcierto es ilustrada cabakrgmt Altbach (2001):
“Los productos de la educacion en todos sus tipdars libremente expor-
tados de un pais a otro. La regulacion sobre prteodpyright y licencias,
que ya forman parte de tratados internacionalegfesezarian. Seria dificil
regular el comercio entre instituciones académifgaprogramas, titulos y
productos a través de las fronteras. Aquellos aseah involucrarse [en
la] de importacion y exportacion tendran el recudsaecurrir a tribunales
internacionales y emprender acciones legales. BEctlalidad, la jurisdic-
cion sobre la educacion superior se encuentraagnégte en manos de las
autoridades nacionales. [Sin embargo, surgen] [ntdriogantes sobre el
futuro de la idea de educacién superior y el futleola academia en los
paises en desarrollo [...] tales como: ¢ mantendsapdéses y las universi-
dades la independencia académica en un mundo adramtrol legal y
practico sobre la importacion y exportacion es mag#t ¢Como se llevara
adelante la acreditacion y el control de la caftdad]” (Altbach, 2001: 3).
Por lo tanto, el tipo de internacionalizacién gue le instalado como
hegemonica tiene un sesgo eminentemente comerogaliesgos que con-
lleva refieren a: la desestimacion de la capacdtadyualar oportunidades
de la educacion superior; la pérdida de relevahaigproceso de aprendiza-
je (en tanto se producen resultados para el mexcdadexpoliacion, ya sea
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financiera o a través de programas de baja caliaéstudiantes extranje-
ros; el énfasis sobre los productos facilmente coialezables (programas
dictados en inglés, predominancia dertasstersen administracion y nego-
cios, cursos de idioma inglés, cursos de inforraatatc.); la priorizacion
de la venta de productos del conocimiento paraejeros por encima de
los esfuerzos hacia el entendimiento mutuo end@giones internaciona-
les de las instituciones; el crecimiento de empreseentadas al lucro que
ofrecen programas educativos que, muchas veceslcanzan estandares
de calidad (Altbach y Teichler, 2001).

En contraposicion, hay experiencias alternativasinternacionalizacion
que se definen por la profundizacion de las acsialgecooperacion inter-
nacional solidaria, basada en la busqueda de comptariedades entre
instituciones/paises, guiada por el principio deetaprocidad y con la meta
de la comprension mutua, el dialogo y la confordaae puentes de en-
tendimiento inter-subjetivos (Naidorf, 2005; Peta@pt2012). Este tipo de
promocion de la internacionalizacién —que carambedomo solidaria (en
contraposicion al esquema hegemonico que denoraimoid)— tiene como
uno de sus instrumentos principales la conformagd&éredes académicas.
La conformacion de redes universitarias no solanigeruna mayor inter-
accion entre las instituciones y sus comunidadedémicas, y el aprove-
chamiento las capacidades con que cuenta cadaagrando potenciar
fortalezas individuales; asi se establecen nuerasak de integracion y de
articulacion, al tiempo que se promueve el trabajoedes (Zarur Miranda,
2008); sino que, a su vez, estas nuevas formasodperacion inter-
universitaria exigen la creacién de sinergias y mlementariedades, las
cuales, a su vez, desafian a las identidades dmiesrsidades (Krotsch,
1997). La cooperacion internacional de las unidadgs en el escenario
actual permite que los conocimientos sean compuartigrizontal y verti-
calmente (entre las universidades y entre éstas gdctores menos favore-
cidos de la sociedad) y fortalecer los procesogsugracion regional de
América Latina (Gazzola y Goulart Almeida, 2006).

Las redes de cooperacion, siguiendo a Sebastifag®n, 2004), se pue-
den definir como asociaciones de interesados gnerticomo objetivo la
consecucion de resultados acordados conjuntamemnéwés de la partici-
pacion y colaboracién mutua, sustentada por laespansabilidad de cada
uno de los asociados con relacion a un plan déraccas redes de coope-
racion asi definidas pueden aplicarse de maneréiaampna gran diversi-
dad de organizaciones. Dentro de estas se encuésdreedes académicas,
las cuales suelen centrarse en la educacion superimplican la movili-
dad y el intercambio de estudiantes y docentes;cas0 por intercambios
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de experiencia y modelos de gestion universitéigeden estar conforma-
das por universidades a nivel institucional, o ggpartamentos o por pro-
fesores e investigadores universitarios. Sin enthgrgede suceder que las
redes institucionales universitarias se conviegiamn simple espacio para
las relaciones internacionales de las autoridadadéanicas; en lugar de
constituir un espacio para la cooperacién en lessgugaranticen las inter-
acciones y actividades conjuntas de los departasemiversitarios y pro-
fesores a través de la concrecién de objetivos Joslecorrespondientes
apoyos financieros. Por ultimo, destacamos queutagersidades tienen
una vocacion natural por organizarse en redeseggarte del ethos uni-
versitario y de la manera como las universidaddsasecomportado y ac-
tuado a lo largo de la historia milenaria (Altba2802).

En la region latinoamericana hay varios tipos dkese la mayoria de ellas
promovidas por iniciativas de las propias univexd&s; sin embargo, los
gobiernos de la regién en los dltimos diez afidsc@®o las experiencias
de regionalismo, estadn tendiendo cada vez mas amémar politicas de
conformacion y de apoyo a redes académicas comaiegga de profundi-
zacion de la internacionalizacion con determinack®cteristicas: cierta
simetria en la conformacién (vinculado esto tamlaidas acciones de co-
operacion Sur — Sur), autonomia en la elecciéred®s, apoyo material,
profundizacion a partir del uso de las tecnolog&ta comunicacion.

2. Politicas para la educacion superior e implicarnias para la interna-
cionalizacion de la universidad

Este apartado presenta el tratamiento de la agindducacion superior en

los seis espacios regionales, identificando latireédnalidad construida y

las politicas adoptadas, para analizar trayec@sgqyemas para encaminar

la internacionalizacion de la universidad.

a. MERCOSUR

La institucionalidad del MERCOSUR para la configiida de politicas
regionales en materia educativa es el Sector Haacdtl MERCOSUR
(SEM), que funciona desde el afio 1992, y, en edtatiperior, en parti-
cular, se cuenta con las siguientes instanciaSphaision Regional Coor-
dinadora de Educacion Superior (CRC-ES), por un,lathculada funcio-
nalmente a la Red de Agencias Nacionales de Aaadit (RANA), la

Comision Ad Hoc del Programa de Movilidad del MER&MR

(CAhPMM), el Grupo de Trabajo de Posgrado (GTPGRrepo de Traba-
jo de Reconocimiento de Titulos (GTR), el Grupo tGeslel Programa
MARCA vy el Nucleo de Estudios e Investigacione€eiuicacion Superior
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del MERCOSUR (NUCLEO). Por otro lado, en el 2011css) la Comi-

sion Regional Coordinadora de Formacién DocenteQ{ER): la incorpo-

ramos preliminarmente al area de superior porquelgmos paises del
bloque (Brasil, particularmente) la formacion ddeees parte del sector

superior universitario. La instancia maxima del SEslla Reunion de Mi-

nistros de Educacion (RME) y entre ésta y las aigencias de area, el

trabajo es organizado por el Comité Coordinadoridted (CCR). Cada

espacio institucional es intergubernamental y sepome de delegaciones
nacionales; exceptuando la participacion de la &sidad de la Republica,
todos los representantes son funcionarios de logstaiios de Educacion

(o institucion méxima analoga) y, en el caso deANA, miembros de las

agencias nacionales de acreditacion o comisioroad-h

El MERCOSUR es el acuerdo que mas ha avanzadoigsti@cionaliza-

cion de politicas para la educacion superior en rkiaélel Sur en tanto

inicia sus actividades de manera temprana, lo guiee en un proceso de
acumulacion politica y de capacidades gubernaneniglie sustenta el
prolifico accionar actual. La organizacion del &jabse da por medio de

Planes —el actual corresponde al periodo 2011-20¥-sector de la edu-

cacién superior encamina sus acciones en tres gjes:

a) reconocimiento o acreditacion: un sistema denecimiento de la ca-
rrera cCOmo un mecanismo para la aprobacion detlded facilitara la
movilidad en la region, estimular el proceso ddwaaon para mejorar
la calidad de la educacion y facilitar la compadacéntre los procesos
de formacion de calidad académica;

b) movilidad: la creacion de un espacio regionah@o para la educacion
superior es uno de los pilares en el desarrollprdgramas de movili-
dad. Este programa se centra en proyectos y eatiesl de gestion
académica e institucional, la movilidad estudiargistema de transfe-
rencia de créditos y el intercambio entre profeseravestigadores. Un
primer paso es en el desarrollo de recuperacidonsiprogramas en la
region, en orden a fortalecerlos y promover la@dade nuevas areas
de cooperacion, la expansion de la relacion emiseuhiversidades y
asociaciones de educacion;

C) cooperacion inter-institucional: los actorestraas en el proceso de
integracion regional en el campo de la educacifersor son las pro-
pias universidades.

Si bien los tres ejes no se plantearon como cotigespen la practica, el
estudio del desarrollo de las politicas de educasifperior da cuenta de
avances incrementales que se iniciaron en el andeitta acreditacion; a
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partir de las carreras acreditadas se construyesoprogramas de movili-
dad; finalmente, la promocién de cooperacion iimtstitucional es una de
las iniciativas de mas reciente implementacién.oAtinuacion se presen-
tan de manera esquematica las acciones desarsmbadeada sub-agenda
tematica.

En primer lugar, en materia de acreditacion redideatitulos de grado,
actualmente se cuenta con un Sistema de Acreditadei@arreras Univer-
sitarias para el reconocimiento regional de ladealiacadémica de sus
respectivas titulaciones en el MERCOSUR y Estadesciados (ARCU-
SUR), alcanzado como tratado internacional en @2&®8 (DEC CMC N°
17/08) para las carreras de agronomia, medicig@niarias, veterinaria,
arquitectura, enfermeria y odontologia. EIl ARCU-S&HRelabor6 a partir
de una iniciativa previa encaminada para agronomégjcina e ingenieria
y que se desarroll6 entre los afios 2002 a 2006aMeno Experimental
de Acreditacion de Carreras de Grado UniversitdgioMERCOSUR, Bo-
livia y Chile (MEXA), que evallo estandares de dadi regionales. Es
menester sefalar que la iniciativa no surge dioeedla a la acreditacion de
la calidad sino que, cuando es propuesta por el @GQMEEM, la finalidad
consistia en el reconocimiento de titulos paradailidad de trabajadores
y profesionales. Inclusive, en la version origidalla iniciativa (plasmada
en un Memorandum de Entendimiento en el afio 1988)laraba que el
dictamen de los expertos tendria un caracter dbligasi la decisién era
tomada por unanimidad —situacion que crearia, fpsto, un organismo
supranacional por encima de las agencias naciodelegreditacion de la
calidad, lo cual no era viable—. Esta primera fdawidn fue contestada,
por un lado, por las universidades en el marcadeiensa de su autonom-
ia 'y, por el otro, por las asociaciones profesemgh que, en los paises de
la regidn el ejercicio profesional es autorizadogeociaciones y colegiatu-
ras y no por la expedicion exclusiva (o Unica) titello universitario. El
MEXA, en la practica, se movid del objetivo de me@cimiento para el
ejercicio profesional hacia la acreditacion dedbdad —en base a un crite-
rio de calidad alcanzado regionalmente—. Mas atmtada aplicacion del
mismo a un “club” de universidades: si bien el nésTao era voluntario,
las delegaciones nacionales invitaron a sus icgtites mas prestigiosas
para que participen del mismo y se colocaron Isnjtecupos) a cada uno
de los paises para lograr un resultado balanceattle ks delegaciones
nacionales. El resultado del MEXA fue que 55 titidaes obtuvieron el
sello MERCOSUR de calidad: 8 de Medicina (15%), d&3 Ingenieria
(60%) y 19 de Agronomia (25%). Argentina acredith tlitulos (25%);
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Bolivia, 9 (16%); Brasil, 12 (22%); Chile, 5 (9%)iruguay, 8 (15%) y
Paraguay, 7 (13%).

La creacion del ARCU-SUR consolidé el foco de lditma regional en
materia de garantia de calidad y dejo definitivaimete lado las metas
originales de reconocimiento de titulos para lailittad de los trabajado-
res. El desarrollo del ARCU-SUR tuvo un momentgiadique se distingue
por la ausencia de implementacion de la delegamiasilera. Hacia el pri-
mer semestre de 2012, los resultados de ARCU-SURcdanta de que
109 titulaciones obtuvieron el sello de calidad MEFSUR: Argentina,
36; Bolivia, 10; Chile, 5; Colombia, 10; Uruguay; Paraguay, 23; Vene-
zuela, 11 y Brasil, ninguno. Durante ese primeresgra, 38 titulaciones se
encontraban en proceso de aplicacion: Argentina,PhBaguay, 4; Uru-
guay, 2 y Brasil, 113. Como se advierte, Brasil iezg a implementar el
ARCU-SUR recién en 2012.

En lo que refiere al nivel de posgrado, el SEM taienpartir del plan ope-
rativo 2011-2015 con el Sistema Integral de Fompata la Calidad de los
Posgrados del MERCOSUR, organizado por el Grupdrdeajo homoni-
Mo y que cuenta con tres lineas programaticastogrgma de proyectos
conjuntos de investigacion; b) programa de asamiapiara el fortaleci-
miento de posgrados; c) programa de formacion derses humanos. El
primero se orienta a fortalecer la cooperacion mgramas de doctorado
de excelencia en instituciones universitarias dephises del MERCOSUR
comprendidos (Argentina, Brasil, Chile, Paraguagyduay y Venezuela),
tienen una duracion de dos afios con la posibildadenovar otros dos
afios mas. El objetivo es estimular el intercamigi@ocentes y de investi-
gadores. El segundo, basado en el principio ddasaliad, busca la asocia-
cion entre un programa de posgrado de excelenoiroyque aun cuenta
con un menor desarrollo relativo con el objetivofdgalecerlo. De esta
manera, se orienta a intentar reducir las asinseéastentes entre los sis-
temas de educacion superior de la region. Los paiseicipantes y la du-
racion son similares a lo antes sefialado. El tgnaEgrama consiste en el
otorgamiento de becas para la realizacién del dadtoa docentes univer-
sitarios de las instituciones de la region. Valstagar que esta iniciativa
regional de cooperacién en el &mbito del posgraderigio a partir de los
programas de cooperacién bilaterales que encanhisasocios, puntual-
mente, Argentina con Brasil; en otras palabrasinesexperiencia de mer-
cosurizacion de relaciones bilaterales.

El area de movilidad se inici6 a partir de la prianexperiencia (piloto) de
acreditacion: Programa de Movilidad Académica Regjide Cursos Auto-
rizados por el MEXA (MARCA). El mismo se aprob6é ehafio 2004

30



(XXVI RME). Entre los objetivos generales se puddstacar: a) contribuir
a la mejora de la calidad de la ensefianza suparitas carreras acredita-
das en el MEXA de los paises que participan del SigMstimular la co-
operacion interinstitucional e internacional endeibito de la ensefianza
superior de las carreras acreditadas; ¢) promdvecenocimiento de ma-
terias, grados, estudios y diplomas, estimulantis énstituciones de edu-
cacion superior a desarrollar politicas de atenaidws estudiantes extran-
jeros y trabajar para prestigiar su accionar miasdal ambito local, en un
marco institucional que asegure la calidad de éo®cimientos y practicas.
La experiencia de movilidad consiste en la reai@ade un semestre en
una universidad de un pais diferente al pais dgeoriLa primera de las
experiencias de movilidad fue entre las carrera8gtenomia que habian
sido acreditadas por el MEXA. El Programa MARCA Algronomia se
desarroll6 a partir de las siguientes etapas fjaael CRC-ES: convoca-
toria, seleccion, intercambio de informacion y aaeidn, e intercambios
efectivamente realizados. Dado que también su paiecion se considerd
como una prueba piloto, el nimero de estudiantes anovilizados se re-
dujo a cinco por cada una de las 17 carreras &adedi. El cupo a movili-
zar era de 85 estudiantes: 25 (28%) por Argentibg;18%) por Bolivia y
Brasil, respectivamente, 20 (23%) por Chile y 5 Y¢#dr Paraguay y Uru-
guay, respectivamente. Sin embargo, se alcanzdlimasvb7 estudiantes.
El programa fue evaluado y se decidié proseguir @omismo (XXXII
RME, 2007), intentando resolver las cuestiones surgieron como pro-
bleméticas en la experiencia piloto. Un afio mé&detaen la XXXIV RME
del 13 de junio de 2008, se habia alcanzado mavilin total de 130 estu-
diantes, correspondientes a 44 carreras acreditadasste mismo semestre
se formaliza el ARCU-SUR y el MARCA mantiene el@imo pero su
nombre cambia al actual: “Programa de Movilidad dé&aica Regional
para los Cursos Acreditados por el Sistema de Aam@dn de Carreras
Universitarias en el MERCOSUR y Estados Asociad@sde ese mo-
mento, el nimero de plazas disponibles se ha imsrdo: a titulo ilustra-
tivo, durante el afio 2009 se abrieron 185 plazes lpamovilidad de estu-
diantes.

Hasta el afio 2011, se han alcanzado 985 plazasniégs. Sin embargo,
el numero de estudiantes efectivamente movilizagtdastante menor
(580 en total, lo que representa una ocupacioBhl de los cupos dispo-
nibles). Los ultimos datos disponibles del flujo mevilidad (2014) dan
cuenta del momento de impasse del proceso de aciégrregional al ob-
servar que las plazas acordadas son 444 peror@stamtemplan a todos
los paises participantes del mismo. En efecto,enobservan movilidades
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ni a Paraguay ni a Venezuela. Asimismo, el paismae flujo tiene asig-
nado es Argentina (38,5%), seguido de Brasil (37,486livia (18,2%),
Uruguay (4,1%) y Chile (1,8%). Como no se cuenta ioformacién que
profundice sobre las plazas efectivamente ocupadass posible adelantar
una conclusion sobre esta distribucion asimétricaughos.

A partir del MARCA estudiantil, se lanzé el ProgaMARCA para la
movilidad de docentes de grado con el objetivoateribuir a la coopera-
cion institucional y fortalecer los docentes. Secejan proyectos que nu-
clean a las universidades que tuvieron sus curgeditados por el ARCU-
SUR. A titulo ilustrativo, en el caso argentinoata instituciones del pais
coordinaban redes con otras instituciones en &asate arquitectura, inge-
nieria quimica, agronomia e ingenieria electronica.

El Programa de Movilidad MERCOSUR (PMM) es un paigede apoyo
co-financiado por la Unién Europea (UE) —que seieoma a negociar en
el aflo 2005 pero su implementacion es posteri@rticihan del mismo los
cuatro primeros Estados Parte y el proyecto ti¢nelde objetivo de con-
tribuir a generar un sentido de pertenencia e id@etregional asi como de
avanzar en la consecucion del espacio educativaicgespacio regional
de educacién superior, ERES). EI PPM se expreda eanformacion de
redes académicas, la puesta en marcha de una piletbade movilidad
de estudiantes de carreras no acreditadas y aagah de campafas de
informacién destinada al sector universitario. EINP realizé dos tipos de
acciones: por un lado, movilidades académicas deseestudiantes y res-
ponsables de la gestion de la cooperacion inteynakde las universidades
y, por el otro, conformacion de redes académicas (®tal).

Otros dos programas de intercambio son el progdarasociacidn univer-
sitaria para la movilidad de docentes de gradoMiERCOSUR en todas
las &reas del conocimiento —con una meta ineludildeestimular la
aproximacién de las estructuras curriculares y gmdpr al reconocimiento
mutuo de tramos académicos— y el programa de atdsio académico de
portugués y espafiol.

En lo que compete a las acciones de cooperaciéniirgtitucional, si bien
todas las anteriores abonan al desarrollo de esitadad, el SEM logré
establecer el Nucleo de Estudios e InvestigacieneEducacion Superior
del MERCOSUR (NUCLEO), cristalizado en la agendgiaeal desde el
plan operativo 2011-2015; si bien se habia comenaadegociar durante
el plan anterior. Tres propdsitos orientan su a@sioimpulsar la reflexion
y produccion de conocimiento de la Educacion Sopemn el MERCOSUR
vinculada a la integracion; promover investigactosebre las contribucio-
nes de la educacion superior a la integracion depédses del MERCO-
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SUR; proponer iniciativas y acciones que contrilbugdortalecer el proce-
so de formulacién de politicas publicas y orietdaioma de decisiones en
educacion superior del MERCOSUR. Se plantean ebgtjue tienen que
ver con la sistematizacion y andlisis de informacobre los sistemas de
educacién superior de los socios, en especialaa ¢htra-regional, y que
promuevan vasos comunicantes tanto con los aateleSRES como con
los responsables de politicas publicas. La priraecadn fue la puesta en
marcha de una revista digital; luego en la realil@made seminarios; y, mas
adelante, avanz6 en el subsidio a redes de ingegiig en las siguientes
lineas tematicas:

- Internacionalizaciéon de la educacion superior )(E®ovilidad
académica y redes de integracion regional,

- Evaluacion de la calidad universitaria: impadcistitucional;

- Diversificacion y diferenciacion de la ES: nuevosdelos institu-
cionales;

- Vinculo universidad-sector productivo;

- Extension universitaria: politicas y practicas;

- Incorporacion de la educacién a distancia y rs@ncial en los pro-
gramas universitarios de grado y posgrado: impewstta calidad de
la ensefanza;

- Reconocimiento de titulos y tramos académicasiaitivas, dificul-
tades y tendencias;

- Democratizacidn de la ES: politicas, actoressétirciones;

- Desarrollo socioecondmico ambientalmente sudbémteol de la ES.

Con todo, el MERCOSUR Educativo ha logrado nutringenda politica a
lo largo del tiempo, en especial en la ultima déaadeldesarrollo.
Finalmente, dos Ultimas menciones de tematicasilddas con la configu-
racion de politicas regionales para la educaciqersor en el MERCO-
SUR. En primer término, el financiamiento de lagiativas de politica
regional: buena parte (mayoritariamente) ha estégadgado por los minis-
terios nacionales (u érgano que corresponda), degle la cooperacion
internacional al desarrollo —principalmente, deUB-. Sin embargo, la
dependencia a fondos internacionales (muchas véeda,mano de condi-
cionalidades) y la falta de garantia respecto d@dtenibilidad de los com-
promisos nacionales, derivé en la creaciéon de umdé&dEducativo del
MERCOSUR (FEM) . En segundo término, la necesidadahtar con una
instancia de articulacién de las actividades deMSKue logre erigirse
como un reservorio de la memoria institucional ggaidar apoyo operati-
VO a los grupos y comisiones. Esta cuestion secaa@a la negociacion en
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el afio 2011 y esta pronta a ser implementada emedo de la segunda
PPT del 2014.

b. CAN

En primer lugar, el Acuerdo de Cartagena en souotiN® 130 establece la
posibilidad de encaminar programas de formaciofepional y de recono-
cimiento de titulos de educacion superior a niveligo. Vinculado a este
objetivo, ya se habia suscrito en el afio 1970 atiafio de la Organizacion
del Convenio Andrés Bello de integracion Educat®eentifica, Tecnolo-
gica y Cultural (CAB, acuerdo sustituido en 1990 poo nuevo). Partici-
pan del CAB Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecugdéspafa, México,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana y eAdeta. Si bien
compromete a muchos de sus paises, el CAB no esiuaiaiva exclusiva
de la integracion andina, sino que es un acuergi@americano. Sin em-
bargo, es menester considerarla en el marco daestedo porque ha po-
sibilitado la cooperacidén en areas especificagbars becas de estudios,
cupos para que los estudiantes procedentes destadds miembros ingre-
sen o contintien sus estudios en establecimienteslutsacion superior de
otros paises, criterios unificados para el reconigeito de niveles de co-
nocimiento y/o habilidades en oficios adquiridosnalrgen de la educacion
formal, reconocimiento de estudios ensefianza gebésica y de educa-
cion media a partir del establecimiento de tab&eglivalencia. A esto se
suma la voluntad de los paises participantes emoeer diplomas, grados
o titulos que acrediten estudios académicos y simfales expedidos por
instituciones de educacion superior en sus paisfecos del ingreso a
estudios de postgrado.

En segundo lugar, el marco del SAI se destacaekcn de una universi-
dad de carécter regional, la Universidad AndinadaifBolivar (UASB), en
el aflo 1985. La propuesta de crear la UASB surgiéleafio 1976, en el
marco de la VIl Reunién de Ministros de Educaciéh@onvenio Andrés
Bello; propuesta que fue tomada por el Parlamemidir® a partir del afio
1981. La configuracién de la universidad fue dislauen varias sesiones
del organismo regional y se encamind una consaltedlizada por el Cen-
tro Regional de Educacion Superior para Américanbal el Caribe
(CRESALC) de la Organizacion de las Naciones Unjaa la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) —elaborado por iicDebrun (UNES-
CO, 1984)- para identificar caracteristicas y modadl de implementacion.
En la sesion de diciembre de 1985, el Parlamenttinnpor decision N°
132 crea la Universidad. De acuerdo al dltimo Estafvigente desde el
2001):
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La Universidad Andina Simén Bolivar es una insiiiacacadémica auto-
noma que se dedica a la investigacion, la ensefiarizersitaria y la pres-
tacion de servicios, especialmente para la tram@mysdesarrollo de cono-
cimientos cientificos y tecnologicos, el desarroiéola cultura y el fomento
al espiritu de cooperacion y coordinacién entreutdgersidades de la Co-
munidad Andina, con la finalidad de coadyuvar eekdizacion y el fortale-
cimiento de los principios fundamentales que psssild integracion y el
desarrollo de la Subregion.

[...] es un organismo de derecho publico internadjacr@ado por el Par-
lamento Andino. Forma parte del Sistema Andino mtegracion y sus
actividades cubren todos los paises de la Comunidatina (Estatuto
UASB, 2001: 1).

Funciona a partir de una sede central en Sucrév(8pluna sede nacional
en Quito (Ecuador), una sede local en La Paz (B9l dos oficinas, una
en Lima (Peru) y la otra en Bogota (Colombia). Caelde de la UASB ha
sido reconocida por la legislacion nacional coma mmstitucion académica
internacional y provee formacién en el &rea de @oky con una orienta-
cion en las particularidades de la integracion remdvale destacar que la
sede méas dindmica es la ecuatoriana: cuenta cpugstas de formacion
de posgrado que va desde cursos abiertos y diptsiizbta un posdocto-
rado en Historia de América Latina y reconocidgectoria en investiga-
cion. En la actualidad, en vistas al proceso deneamiento de la CAN, en
general, y del Parlamento Andino, en especial,aseuestionado su inser-
cion en el marco de la institucién regional enassa la posible desapari-
cion del Parlamento.

Tercero, la CAN cuenta con un Consejo Andino deiditios de Educacion
y Responsables de Politicas Culturales a partinfel1999. En esta oca-
sion, se aprobd un plan de accion con el objetevavthnzar en propuestas
de educacién para la integracion, armonizar sigepdaicativos, crear un
sistema de informacion de estadisticas e indicademtacativos y promover
industrias culturales.

El impasse en la agenda de educacion superior aliddde la UASB, un
hito de relevancia en la integracion regional daneersidad latinoameri-
cana— puede explicarse a partir de la proliferadéral menos dos foros
regionales en los que los paises que conformaAl<e han involucrado:
la participacién en tanto Estados Asociados alddetiucativo del MER-
COSUR de Chile y Bolivia, primero, y, mas recientete, Colombia,
Ecuador y Venezuela (Estado Parte del MERCOSURedeb@012. La
creacion del Consejo Suramericano de Educaciényi@uiCiencia, Techo-
logia e Innovacion (COSECCTI) en el marco de la \@UR en el 2010 y
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su reciente (2013) desmembramiento en tres consegpmrados —
Educacion; Cultura; Ciencia, Tecnologia e Innova€ig que complejizé el

mapa regulatorio regional. A este panorama, se sarfiama de Tratados
de Libre Comercio de algunos de los socios de IBl EBhile, Colombia y

PerlG- que incluyen en sus articulados provisioles a liberalizacién de
los servicios de educacion superior y la conforgradle la Alianza del

Pacifico. Consecuentemente, la negociacién deiqgadipublicas andinas
en el seno de la CAN se torn6 por demas confugpogemos afirmar, un
area de nula prioridad politica.

C. UNASUR

La trayectoria reciente de la UNASUR en la confaritia de espacios
institucionales para la formulacion de politicagioeales para la educacion
superior deja como saldo un recorrido un tantatiea;dal principio, y que
se ha focalizado a partir del 2013. Al igual quetareas de politica, la
institucionalidad creada para encaminar la negifgiase politicas regiona-
les ha sido por el establecimiento de Consejosnsemeanos. En el campo
de la educacion superior han sido dos los consegaxlos: en el 2010 se
conforma el Consejo Suramericano de EducacionufaylCiencia, Techo-
logia e Innovacion (COSECCTI), que se desmembr@le2012 en tres
Consejos, creando en 2013 el Consejo SuramericaBaacacion (CSE).
El momento del COSECCTI da cuenta de la definiciérsu estatuto, que
refiere a modo de temas recurrentes en materialétea regional univer-
sitaria al establecimiento de equivalencias, laditacion de la calidad y la
homologacion de titulos de grado y posgrado; e#,deca agenda mas
tradicional en materia de integracion de la eddcasuperior. El estatuto
planted los siguientes objetivos:

- fortalecer la cooperacion educativa;

- reducir las asimetrias regionales y subregioretesateria de cono-
cimientos en educacion;

- desarrollar politicas y acciones orientadas araejla calidad en la
educacion y fomentar una educacion incluyente gsardolle capa-
cidades y competencias que preparen para una msgocion social
y laboral;

- coordinar iniciativas e intercambiar experiengiasa la formacion,
la investigacién e innovacion;

- intercambiar informacién de los sistemas de recioniento, equiva-
lencia de estudios y aseguramiento de la calidaddos los niveles
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y modalidades educativas para facilitar la inteigracmovilidad e
intercambio académico, profesional y laboral;

- intensificar en la region la colaboracion entrévearsidades, centros
de investigacion, empresas publicas y privadasgetéin de transfe-
rir conocimientos cientificos para incrementar dgacidad de inno-
vacion y mejorar la capacidad sistémica del sqmtmiuctivo;

- fomentar el desarrollo, acceso y uso de tecnatogbciales en bene-
ficios de los sectores mas necesitados, mejorandafianza de las
ciencias y promover la popularizacion del conocittvecientifico;
etc. (Estatuto del COSECCTI, 2010).

Adicionalmente, los principios que lo orientabaarerintegracion regional
(didlogo, cooperacion e intercambio de capacidaglgseriencias y cono-
cimientos entre los paises miembro); equidad eusinmh social (construc-
cion de sociedades democraticas, cohesionadasusivas a la proteccion
de los derechos de colectividades y la promociotadeguidad y acceso
equitativo a la educacion, cultura, la cienciatelenologia, la innovacion;
respeto a la pluralidad y las diversidades culasraétnicas e ideologicas);
equidad de género (respeto incondicional a la d@ohentre los géneros en
los ambitos educativos, culturales, cientificogntddgicos y de innova-
cion); participacion ciudadana (en la identificacip definicion de las ne-
cesidades, impresiones y consideraciones de lastimidlades en los temas
de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, innidvgc calidad y cobertura
educativa (educacion de calidad, pertinente, in@dug con incremento
permanente de su cobertura); transparencia y dividg (libre acceso al
conocimiento y amplia divulgacion a la ciudadaméspetando los dere-
chos de propiedad intelectual y la informacién nemida como reservada);
intraculturalidad e interculturalidad (interrelagjodidlogo y convivencia
entre ciudadanos, personas, colectivos, pueblestitthdes, grupos étnicos
y nacionalidades, sobre la base del reconocimiengégpeto a la diversidad
cultural); didlogo y solidaridad (marcos esenciglag la integracién edu-
cativa, cultural, cientifica, tecnolégica e innogea entre los paises miem-
bros); colaboracion en red (practica indispenspata el desarrollo educa-
tivo, cultural y del reconocimiento en la regiépjpyeccion internacional
(proyectar mundialmente el desarrollo cientifi@gnologico y de innova-
cion de los paises miembros, considerando los destds regionales e in-
ternacionales en estas areas) (Estatuto del COSECQID).

La estructura de funcionamiento contaba de la Reudé Ministros y Mi-
nistras o sus delegados de las areas correspagglidra presidencia del
Consejo quedaba en el pais que ocupa la PPT dBASUR, salvo pro-
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puesta alternativa. Las funciones del mismo erprobar normas estatuta-
rias que lo rigen y sus modificaciones, velar poejecucion de las politi-
cas, planes, programas y proyectos, convocar neesitematicas y formu-
lar recomendaciones en materia de politica edwgativitural, cientifica,
tecnolégica y de innovacion. En tanto el Consejobién abordaba las
agendas de Cultura y de Ciencia, Tecnologia e bwiom (CTI), se esta-
blecieron Grupos de Trabajo Especializados: el dec&cion (presidido
por Uruguay y luego por Paraguay), a su vez, sdigdid en Educacion
Basica y Bachillerato, Secundaria o0 Media y Edumaduperior (SGT-
ES).

El andlisis de las actas de las reuniones de mosjsisi como de delegados
nacionales, da cuenta de que la agenda de Culterkafque concentro la
discusioén regional, disputada por la agenda de-gjue obtuvo un dina-
mismo mayor que en el MERCOSUR-. Con todo, en fesepas reunio-
nes, se presentd un proyecto de creacién de unackagde Certificacion
de la Calidad Universitaria y se encargd al SGTak&lizar la propuesta en
vistas a elaborar un Sistema de Mejoramiento yifi@axion de la Calidad
Universitaria (Acta de la | Reunion de Ministrod @OSECCTI, 14 de
abril, 2010). En el afio 2011, se incluye tambiéa propuesta de crear
una red de instituciones de becas de la UNASUR.

Sin embargo, ya por entonces se plantea la nededelarticular con la
instancia regional para la educacién superior enMERCOSUR -
puntualmente, en lo que refiere a la armonizacaimet sistema de calidad
de este ultimo—: en efecto, la Secretaria NacideaEducacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ecuador (SEBYES participé de la
XXVII Reunion de la CRC-ES del MERCOSUR en la quewso la pro-
puesta de este pais a la UNASUR de crear un PragiarPromocion de la
Calidad de la Educacion Superior (PROCAES), bustagentificar areas
complementarias para evitar la duplicidad de egbtseentre los dos acuer-
dos de integracion regional. Asimismo, la Coordidiadseneral del CO-
SECCTI participé de la LXXVII de la CCR del SEM. lreecesidad de
conciliar ambos procesos queda plasmada en losdasualcanzados en la
Reunion de Altos Delegados y Delegadas de Educdcioniembre de
2011), adoptados por la Reunién de Ministros y Mras:

“méas que hablar de homogeneizacion de titulos, tabkarse en la regidén
de homogenizacion de sistemas de acreditaciornsSidises de la UNA-
SUR avalan los sistemas de acreditacion de los p@aéses, la homologa-
cion de titulos serd mucho mas eficaz [...] Hubo norme énfasis de to-
dos los delegados en el sentido de hacer convirgergendas de MER-
COSUR Educativo y UNASUR [...] formar reuniones palas, impulsar
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proyectos comunes, [...] etc.” (UNASUR-CS-CSC-INFA3, p.2-3, el
destacado corresponde al original).
En paralelo a la necesidad de convergencia erdradoerdos de integra-
cion regional, se cristaliza el desmembramientoQBBECCTI: la deci-
sion del Consejo de Jefes y Jefas de Estado y beei@o de la UNASUR
N° 12 del afio 2012 crea el Consejo Suramericareddieacion (CSE). La
primera reunion de Ministros y Ministras se dedkren el afio 2013, ins-
tancia en la que es aprobado su estatuto, el plaquenal para el periodo
2013-2017 (organizado en los ejes de calidad ydequiciudadania y dere-
cho e integracion social y regional) y se elevasmmtoyectos a la Secretar-
ia General para que puedan desarrollarse en ebrdatd-ondo de Iniciati-
vas Comunes 2013 —uno refiere a ciudadania surzameriy el otro a sis-
temas educativos comparados— (UNASUR-CS-EDU-DEOdR- El
Estatuto del CSE define diez principios (integraci@gional, derechos
humanos, equidad e inclusién social, equidad dergéintraculturalidad e
interculturalidad, participacion ciudadana, calidadobertura educativa,
didlogo y solidaridad, transparencia y divulgacjéeonciencia ecoldgica y
sustentabilidad) y los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la integracion educativa regionahpgarantizar y pro-

mover el derecho a la educacion de todos y todas;

2. Concertar la implementacion de politicas parforae la equidad,

calidad, pertinencia y acceso a la educacion epsteds niveles y mo-

dalidades;

3. Promover la reduccion de las asimetrias regésnalsubregionales

para el pleno ejercicio de los derechos humanos;

4. Fomentar una educacion inclusiva a lo largoadia la vida que

desarrolle capacidades, competencias y valorepimgparen una mejor

insercion social, laboral y libre de analfabetismo;

5. Promover politicas regionales y subregionales ieentiven la

construccion de conocimientos, la investigaciérinfeovacion y el uso

de las tecnologias en la educacion;

6. Promover el dialogo y la cooperacion con otrax@sos de inte-

gracion regional, subregional y organismos intdoredes, consideran-

do los logros alcanzados por estos.

La estructura de funcionamiento, por su parte,tects: Consejo de Minis-
tros y Ministras (o maxima autoridad nacional ertema educativa); una
instancia ejecutiva conformada por delegados ygdeles designados por
las maximas autoridades nacionales y grupos dajtrgiara desarrollar
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acciones especificas. La presidencia la ejercaislque tiene, a su vez, la
PPT de la UNASUR.

Con todo, los avances en el campo de la formulatgdpoliticas regionales

para la educacion superior han permanecido emg@ae la propuesta de
iniciativas las que han tendido a converger cagkenda MERCOSUR.

d. ALBA-TCP

La iniciativa de la Alianza Bolivariana para la edaion superior se en-
marca en el proyecto grannacional ALBA Educacita fie ratificada en
la Declaracién de Cochabamba del afio 2008. A metiafio 2009 se rea-
lizaron avances: primero, la primera reunién deistias de Educacion del
ALBA (Margarita, Venezuela) en la que se establégidecesidad de con-
tar con una transformacion integral de la educaiiimial, basica, media y
superior en los paises que la conforman; seguadeexta Cumbre Extra-
ordinaria del ALBA (Maracay, Venezuela) en la geefisné el Convenio
de reconocimiento de titulos o diplomas de educasifperior entre los
paises miembros de la Alternativa Bolivariana pasaPueblos de Nuestra
América; tercero, se realiz6 en Managua (Nicaragodgller sobre ALBA
Educacion, cuya declaracion indica que se reclzameetcantilizacion de la
educacion promovida desde el Norte, reafirmandolaweslucacion en to-
dos sus niveles debe ser considerada como un bBicg social, un dere-
cho humano fundamental y un deber irrenunciablé&dedo.

En el marco del proyecto grannacional ALBA Educacige han encami-
nado dos politicas: por un lado, la UniversidadadePueblos del ALBA
(UNIALBA) vy, por el otro, la Universidad Nacionalxgerimental de los
Pueblos del Sur (UNISUR) —esta Ultima, creada @d&tdsolucion N° 3.722
de la Republica Bolivariana de Venezuela—. Ambdgiqgas se orientan a
la creacion de programas de grado y posgrado eicimgdeducacion y
geopolitica del petréleo. UNIALBA se organiza atjpalle una estructura
basada en nodos en cada uno de los paises, caedmaentral: consiste
asi en una plataforma de intercambio y de movildia@studiantes, profe-
sora/es y trabajadores universitarios para ponecoemin el patrimonio
tangible e intangible, cientifico y cultural quespen, a partir de los princi-
pios de cooperacion, solidaridad, complementariedefénsa y respeto de
la soberania y libre autodeterminacién de los msebkspeto y defensa de
la naturaleza y su biodiversidad. El | EncuentrdateNodos Nacionales
para la constitucion de la Red UNIALBA se realizd jenio de 2011.
UNISUR, por su parte, descansa sobre la estrugemazolana de educa-
cion superior —en especial, en la Mision Alma Matésto Gltimo, plantea
que buena parte de la estrategia del ALBA parallecacion superior de-
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pende de la politica nacional venezolana, en eapeni el marco de las
misiones orientadas a promover la inclusion a lecadon superior.

e. Alianza del Pacifico

La instancia de la Alianza que se encarga de ledowxion de acciones en
este campo es el Grupo Técnico de Cooperacionitia g la firma de un
Memordndum de Entendimiento por los cuatro Mingstde Relaciones
Exteriores en Mérida, Yucatan, México en 2011. [@esdte espacio se
gestionan dos iniciativas.

Primero, la Plataforma de movilidad estudiantilca@émica: un programa
de becas establecido por Chile, Colombia, Méxi@gi con el objetivo de
“contribuir a la formacién de capital humano avalamediante el otor-
gamiento de becas de manera reciproca y en térménigaialdad entre los
cuatro paises, para el intercambio de estudiamtdisehciatura, doctorado
y de profesores, para iniciar estudios o actividatticentes a partir del afio
académico 2013" (Alianza del Pacifico, 2014). Cadganismo nacional
encargado de la promocion de becas (0 mas de emaglidad de equipo
gestor, encamina la organizacion de las convoeetori

Las becas que se otorgan son de tres tipos: bexstadiantes de grado (o
pre-grado, como se denomina en algunos sistemasiud=cion superior)
para una movilidad de un semestre entre las ingiitas participantes del
programa; becas a estudiantes de doctorado; bamggtancias académi-
cas para profesores invitados. En el caso de lagiiimas, la movilidad
puede alcanzar hasta dos semestres. Las carrenazagias son: a nivel de
grado, negocios, finanzas, comercio internaciaegciones internaciona-
les, administracidn publica, ciencia politica, ciary tecnologia e ingenier-
ias; a nivel de posgrado e investigacion, cienekastas, economia, medio
ambiente, cambio climatico, ciencias sociales ydmews y ciencia y tecno-
logia. Al momento se han otorgado 444 becas delisadj distribuidas de
la siguiente manera: 127 a México (29%), 156 aeCtdb%), 80 a Colom-
bia (18%) y 81 a Peru (18%). El 87% se destindabele movilidad de
estudiantes de grado, mientras que el 13% restaggéancias de investiga-
cion y movilidad doctoral.

En segundo lugar, la Alianza ha encaminado la @reade una Red de
Investigacién Cientifica en materia de Cambio Cliomacon los objetivos
de: intercambiar experiencias y avances en la figageson, determinar y
monitorear oportunidades de colaboracion futurglagar la aplicacion de
conocimiento cientifico y desarrollar capacidadedaegestion del cambio
climatico. La Red se organiza a partir de un Co@itntifico compuesto
por dos integrantes de cada pais y presidido paroondinador titular y
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uno adjunto. De acuerdo a la informacion disponilale primeras acciones
se encaminan en el campo de la identificacion dglarde la investigacion
en cambio climatico: confeccién de un directorio tws especialistas en el
tema y elaboracién de un estado del arte en Iegpaiiembro. El objetivo
de ello consiste en identificar mecanismos paraper la investigacion
conjunta.

Con todo, la Alianza da cuenta de una estrategigisieilizar acciones
unilaterales en un marco regional, lo que no inapl& construccién con-
junta de una politica regional sino que, tan dal@onstruccion de un blo-
gue por oposicién a los otros y en linea con upaldadjia mercantil pre-
ponderante. En efecto, si tan solo se toma el dasMéxico, éste pais
cuenta con una estrategia de internacionalizacidandzada por el otor-
gamiento de un numero significativo de becas dedeste posgrado (ma-
estria y doctorado), asi como diversas posibilidatterealizar estancias de
investigacion en instituciones mexicanas. Por liatala Alianza es un
marco mas donde se coloca la politica unilateraindgilidad académica
internacional.

f. CELAC
En el marco de las reuniones que ha realizado alentw la CELAC, las
acciones dedicadas a la educacion superior se emman las reuniones
del espacio euro-latinoamericano. La primera cunaloadémica América
Latina y Caribe (ALC) — Union Europea (UE) se re@len enero del 2013
en Chile y su resultado fue la “Declaracion de f&gotsobre cooperacion
universitaria en educacion superior, ciencia, tkxgia e innovacion y pro-
puestas a los Jefes de Estado y de Gobierno deinki€@ CELAC-UE”, en
la que se destaca como agenda de interés comimcligion social, la
calidad de la educacién en todos sus niveles cl@sl#aciones y reconoci-
mientos de titulos y grados, habilitaciones profesies, desarrollo de la
investigacion basica y aplicada, innovacion, viacidn con el medio, rela-
cion universidad-empresa. Con todo, sobre la badasdexperiencias ini-
ciadas en el afilo 2000 por la conformacion de uraocgspeuro-
latinoamericano de educacion superior, cienciadiegia e innovacion, se
propusieron cuatro acciones, a saber:

1. Crear condiciones normativas y financieras pataminar el espa-

cio;

2. Fortalecer la integracion de los sistemas deaion superior a

partir de: acciones de movilidad y de cooperaciucativa cimentada

en la reciprocidad a largo plazo; la conformaciérud sistema de acre-

ditacion de la educacién superior comun en ALC YHa(con parame-
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tros e indicadores de calidad en investigaciomémion e internaciona-
lizacion); la coordinacién de los sistemas de clidaeion de estudios,
reconocimiento de titulos de grado y posgradogshdollo de una cer-
tificacion “Espacio Académico Comun ALC-UE”, paralerizar las co-
titulaciones y los titulos conjuntos euro-latinogicenos de maestria y
doctorado sobre la base de la excelencia; la éeals un programa bi-
rregional dedicado a la formacién profesional, gnpover la creacion
de centros de formacion profesional y técnica saparon planes de es-
tudio, grados, titulos y acreditaciones homologalke cooperacion in-
teruniversitaria ALC-UE (valorando experiencias comLFA y AL-
BAN, Erasmus para Todos y Horizonte 2020, asi cpnogramas na-
cionales y de los acuerdos de integracién regippadd movilidad estu-
diantil en ALC para completar la formacion de Istudiantes y reforzar
la identidad latinoamericana y caribefia;

3. Promover la integracién de los sistemas de Cddigs a: progra-
mas birregionales trans-disciplinarios con focodesarrollo social y
sustentable; coordinacién desde la CELAC de pa8tiCTI como sus-
tento de la integracion regional; sistemas CTIl adacuados recursos;
participacién de universidades, centros de estugi@sadémicos de
ALC y de la UE en el Programa Marco de Investiga@dinnovacion
Horizonte 2020 y en la Iniciativa Conjunta pardniaestigacion y la In-
novacion (focalizando los temas de: medioambiertamgbio climético,
gestion sustentable de la biodiversidad, seguriadentaria, lucha
contra la desigualdad y la pobreza, gobernanzaablgisticia y dere-
chos humanos, igualdad de género);

4. Impulsar la colaboracién entre institucionesedacacion superior
y sus relaciones con la sociedad y el sector ptiduc

En el marco de la discusion de la educacion superida CELAC, se
creb en noviembre de ese mismo afo (Belo Horiz@asil) la Aso-
ciacion de Rectores de Universidades de ALC (ACRO)Aa modo de
institucion que reuna y coordine a la totalidadafeasociaciones uni-
versitarias de los paises que componen el acuegional, que expre-
sen la universalidad de los sistemas universitarémsonales y que ad-
hieran al ideario de la Conferencia Regional decBdidn Superior
(CRES) realizada en Cartagena de Indias en el @d®. Zn esta misma
ocasidn, se institucionalizd el Espacio LatinoaoaTo y Caribefio de
Educacién Superior (ELACES), integrado por las asianes de recto-
res representadas por la ACRULAC, las redes latieo@anas y cari-
befias, el Instituto de Educacidén Superior de AIESALC/UNESCO),
la Organizacion Continental Latinoamericana y Gdirébde Estudiantes
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(OCLAE), las asociaciones de gremios docentesfym@onarios de las
instituciones de educacion superior de la regiée gejé un espacio re-
servado a los gobiernos que quieran integrarse.

Una de las primeras acciones de visibilizacionapdjo del espacio
ACRULAC se realiz6 en el marco de “Universidad 20kh La Haba,
Cuba. La Asociacion se encuentra elaborando undaaccion para ser
presentado a la CELAC.

3. Andlisis

En este apartado nos dedicamos al estudio de amdoy estrategias de
internacionalizacion de la universidad que se peren desde los acuer-
dos de integracion regional (AIR) de América del $a la actualidad.
Vale destacar, primeramente, que todos los proasastegracion regio-
nal de América del Sur cuentan con un apartadccdddia la agenda de
educacién superior y éste es un hecho significatiescasamente analiza-
do —tanto en el campo de estudios de la universidat en el campo de
estudios de la integracion regional—.

Este dato no es menor ya que en las oleadas aetede regionalismo,
esta agenda no habia sido considerada. Es mascasoedel proceso de
integracion regional que suele considerarse commé&d avanzado —la
Union Europea—, las provisiones para la educacaiiam permanecido
como ambito de regulacién exclusiva de los Estéeinda delimitacion de
competencias entre la UE y los Estados miembrd)pyoeeso interguber-
namental de construccién del Espacio Europeo dediscacion Superior
(EEES) — Proceso de Bologna— es una accion enisegpauropeos que se
inicia recién a fines de la década de los afiosntavé&era un poco mas
adelante en el tiempo que la Comision le da uanranto jerarquizado y
motoriza su profundizacion. Momento que, casualmetwincide con la
instalacion de la internacionalizacion de la ursigdad como asunto priori-
tario para los gobiernos, instituciones y actor@sarsitarios y organismos
internacionales.

Precisamente, esta situacion permite observarlgegienalismo constitu-
ye un vector de internacionalizacion de la unidadi(Perrotta, 2014) . Sin
embargo, si los proyectos de construccion de regiésentes en el escena-
rio geopolitico de América Latina son variadosdesesperar que las for-
mas de internacionalizacion de la universidad peefas respondan a esta
diversidad y complejidad. El estudio del abordadaleducacion superior
en los AIR en curso da cuenta, entonces, de tresafbde promover y
procesar la internacionalizaciéon de la universidadAmérica del Sur: una

44



forma que mantiene el statu quo, una revisionisirg rupturista. El obje-
tivo de este apartado es desentrafiar cada unkage el

Para ello, consideramos (a modo de tipo-ideal)lgsielos modelos en los
extremos del continuum son los explicitados enpartado primero: la
internacionalizacién hegemadnica vinculada a la amgilizacion de la edu-
cacién y la privatizacion del conocimiento y laeimtacionalizacion alterna-
tiva (solidaria) basada en la educacion en tantectie y en la potencia-
cion de los vinculos inter-institucionales e injebbernamentales horizon-
tales, reciprocos y de no-imposicion.

Desde este punto de vista, la Alianza del PacjfiecoUNASUR dan cuenta
de la promocién de una internacionalizacion enalinen la existente y
hegeménica a nivel mundial; es por esto que lameramos internaciona-
lizacion statu quo. EIl MERCOSUR y la CELAC de unxpeziencia revi-
sionista —que discute ciertos aspectos vinculado lacautonomia de la
region pero reproduce otros, en vistas a aumeataompetitividad del
espacio regional de educacion superior—. El ALBACTd® plantea en con-
traposicion al esquema predominante, siendo asiadalidad de interna-
cionalizacion rupturista.

La Alianza ha brindado un marco regional (y no mtegracién regional)
para las politicas unilaterales de México, ColomBiaile y Pert en mate-
ria de atraccion de estudiantes a sus mercadodud@@on superior. Las
tematicas escogidas para la movilidad dan cuentsudestrecha relacion
con el mercado. Por su parte, la UNASUR, en suebregorrido, también
se enmarca en este tipo de internacionalizaciotamio busca promover
una agencia certificadora de la calidad y, en psteeso, se alinea a las
tendencias del eje de paises mas neoliberales dim8tica (Chile, Co-
lombia y Peru). La imposibilidad para la UNASURa®cretar una agen-
da regional propia tiene que ver, entonces, cderlaion entre el modelo
Alianza y el modelo MERCOSUR.

El MERCOSUR y la CELAC/ACRULAC plantean propuestdternativas,
basadas en la defensa de la autonomia regionblqgaises y de las insti-
tuciones universitarias), al tipo hegemoénico derimcionalizacion. Por
esto la describimos como internacionalizacion fewista. Las areas o los
temas de revision son tres. Primero, sin discligsquema predominante,
se busca posicionar a las instituciones de loggajge conforman el blo-
que a partir de la estrategia regional; se generaspacio intra-bloque
basado en la solidaridad, el respeto y el mutuengirhiento, concibiendo
gue esta es la manera de lograr una mejor inseeci@ mercado interna-
cional (MERCOSUR) o una posicion mas fuerte enoeb fbi-regional
(CELAC/ACRULAC).
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Segundo, buena parte de la agenda de regulacitmnetkicacion superior
(MERCOSUR) es la tradicional (movilidad, acrediéa¢ cooperacion
inter-universitaria) mientras que la otra partenegedosa (creacion de un
Nucleo de investigaciones, el fortalecimiento déesecon el objetivo de
promover politicas publicas). En el caso de la dgdradicional, las accio-
nes efectivamente encaminadas dan cuenta de gugetaén a los condi-
cionantes del statu quo no es tal y la region hiaiéemargen de maniobra
amplio para generar practicas y politicas proptasnp se expuso en el
caso del MERCOSUR vy las constantes apelacioneslagBa). En el caso
de las agendas no tradicionales, si bien los agasme someros, se ha ge-
nerado un potente &mbito de discusion sobre lagaenregular la interna-
cionalizacion ya que el objetivo del Nucleo y lamocién de redes de
investigacion-accion es pensar los desafios deldaageion superior en la
region, en general, y especialmente, de su intemmazacion en el marco
de proyectos politicos nacionales y regionales grsiguen autonomia y
desarrollo. Profundizando sobre este punto, corsigige gracias a la poli-
tica regional de generacion de redes de investiges® esta revirtiendo la
tendencia de que el financiamiento internacionglone temas de investi-
gacion vinculadas a la agenda cientifica y teciotdde los paises centra-
les, por un lado, y esté generando la institucipaeion del sub-campo de
estudios de la internacionalizacion, regionalizacydregionalismo de la
universidad en la interseccion del campo de essudiida universidad y del
poco visibilizado campo de estudios de la integracégional en ALC.
Tercero, la disponibilidad de recursos (nacionpk® de distribucién re-
gional) para la cooperacién universitaria favorelcgcercamiento con insti-
tuciones de ALCris-a-visla tradicional y predominante cooperacion uni-
versitaria con paises centrales (Estados Unidasick, Espafia, Alemania,
Inglaterra, Japdn). Esto permite establecer viscd® cooperacion hori-
zontales y solidarios.

Finalmente, el ALBA-TCP es, a todas luces, una eapeia rupturista de
internacionalizacion porque su finalidad es radieaite diferente. La poli-
tica regional de grannacionales tiene el objetigoaguntalar uno de los
grandes déficits de la educacién superior en ctogedependientes y des-
iguales: lograr la inclusion y masificacion de Bueacion superior; pro-
fundizar un modelo de universidad que recuperea—z del grito de
Cdrdoba- el vinculo con los problemas socialeslyddsarrollo de la re-
gion y fortalezca practicas democraticas. Las aesalel ALBA-TCP en
educacion superior se basan en la reciprocidadintescambio solidario.
Se trata de una internacionalizacion solidariarsedtada en el mutuo co-
nocimiento e interés reciproco (Perrotta, 20123tesoda en la capacidad
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de la universidad de ser un espacio de reflexidargo plazo, donde el
objetivo principal lo constituye el desarrollo geinsamiento critico y el
potencial para crear proyectos compartidos, imptocauna interaccion
beneficiosa en la forma de crear puentes parargcomiento y el enten-
dimiento (Naidorf, 2005). El ALBA-TCP, de la misrfama que coloca un
proyecto regional contra-hegemonico, hace lo pramio el modelo de
internacionalizacion.

Consideraciones finales

La region sudamericana es un actor para fortalageerspectiva orientada

a derechos y permite apuntalar la concepcion dmlleacion como bien

publico. Las experiencias del ALBA-TCP, del MERCQOS inclusive de

la reciente CELAC, dan cuenta de que la tendereggodnica neoliberal
puede contestarse y que la disputa por el modelatdgracion regional
compete a todos los actores, universitarios conra exiversitario (o plu-
riversitarios) en la definiciobn de ese proyectdtjmm divergente y emanci-
pador, como en el establecimiento de practicaditiqgas para materializar-
lo. En los tres casos sefialados, la forma de enearia propuesta alterna-
tiva de internacionalizacién ha sido por medio alddsqueda de coopera-
cion basada en el didlogo y desde una perspeat\anaetria, generando
consensos, buscando complementariedades y tendi@od la reciproci-
dad en los intercambios.
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Redes de produccion y difusién de conocimiento:

¢JUn instrumento para orientar la internacionalizacbn

de la Universidad Argentina hacia Latinoamérica?
Oregioni, Maria Soledad y Pifiero, Fernando Julio

Introduccion

A lo largo del capitulo se analiza el rol de lavensidad en la integracion
regional, en el contexto de internacionalizacionlade universidades lati-
noamericanas desde una perspectiva histérica gxtoat. En una primera
instancia se presenta una breve descripcion queetda de como ha evo-
lucionado la internacionalizacion de las univerdeda latinoamericanas
desde una perspectiva histérica, destacando giienknsion internacional
ha formado parte de las universidades desde sgsned, sin embargo, ha
adquirido caracteristicas diferentes en distintasnentos. Posteriormente
se caracteriza la importancia que adquiere lariatdonalizacion de la
universidad en el contexto de globalizacién, matéfiedo cambios de or-
den cuantitativo y cualitativo respecto a las dilcas) internacionales que
caracterizaron a las instituciones universitariesdé sus origenes. En este
contexto se presenta a la integracién de las wsiilastes de la Region,
como una respuesta a la globalizacién.

El objetivo central del capitulo consiste en raflear acerca de la impor-
tancia de pensar la internacionalizacion de la ésidad en términos lati-
noamericanos, esto implica conocer como se pregrfEnomeno de la
internacionalizacion y generar categorias propa&s @bordarlo, en una
primera instancia desde lo cognitivo, pero fundaaierente desde lo poli-
tico-institucional. En este sentido se contrastannhiradas enddgenas res-
pecto a las miradas exdgenas respecto a la intenadizacion de la uni-
versidad, y se presentan las distintas estratelgiasternacionalizacion de
la universidad argentina hacia el ambito Regiomadiante instrumentos
promueven desde las politicas publicas, como somolilidad académica
y las redes de produccién de conocimiento.

Por altimo, se proponen lineas de reflexion parsgela orientacion de la
internacionalizacién de la universidad hacia An&tatina, y fortalecer la
integracion desde una perspectiva social, politicaltural. Esto implica
romper con viejos preconceptos y pensar nuevagarés que den cuenta
de la realidad de las universidades de la Regidle h realidad de la Re-
gion en las universidades, en funcion de constariiocimiento pertinente
a las sociedades latinoamericanas, en forma caitibar
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1. La internacionalizacion de las Universidades latoamericanas

Si se realiza un breve recorrido por la historidadeuniversidades se puede
observar que la internacionalizacion es una cafatita inherente al desa-
rrollo y consolidacion de las universidades, aungoelos dltimos afios
manifiesta una nueva dinamica politico-instituciona

La movilidad de profesores, estudiantes y sabeasscterizaron el surgi-
miento de las universidades. En las Universidadéguas los estudiantes
hablaban el idioma latin y se movilizaban de ums padtro (Garcia Guadi-
lla, 2005). Posteriormente, con la creacion el destdoderno, la dindmica
de las universidades se modificd, disminuyé la mina territorial, y las
nuevas universidades adquirieron la finalidad derelspuesta a problemas
e intereses del contexto nacional, de esta formaesgifican distintos mo-
delos de universidad, por ejemplo el modelo Napotd(1909), el mode-
lo Humboltiano (1919), el modelo Soviético (1918);. Los Estados euro-
peos crearon sus propias instituciones univeragasi cientificas, comen-
zando a publicar en sus propias lenguas y revesjpscializadas (Ben Da-
vid, 1977). En este momento historico las dinamioéernacionales con-
sistian en llevar la universidad Europea al restamindo (Garcia Guadi-
lla, 2005). De esta forma, desde las primeras @écdél siglo XX “las
grandes potencias habian desarrollado sus estmit@gernacionales de
acuerdo con las politicas de desarrollo coloniah[to cual, los procesos
de] transferencia de las préacticas cientificasadmétropolis a la periferia
se hizo mas intensa (...). Sus objetivos principates dos: la influencia
cultural y la competencia con otras naciones” (UBsg2007: 72).

En la etapa posterior a la Segunda Guerra Muraliahodelo de Universi-
dad occidental se consolid6 y pasé a identificamseo el modelo institu-
cional intelectual y profesional al que debian r@sdobs paises que querian
modernizarse (Schwartzman, 2009). Muchas de laplaxnias que logra-
ron independizarse luego de la segunda guerra mdumdantuvieron la
lengua colonial en sus universidades, y el modegeimonico paso a ser el
norteamericano, incentivado por Agencias Intermadi&s y fundaciones
privadas que actuaban en los paises en desaroslienzaron a competir
por la atraccion de estudiantes (Gaillard y Gallla899). Asimismo, las
politicas de cooperacién internacional en Cienci@egnologia, hasta la
década de 1980, puntualizaron la “asistencia tatiRist, 2008). De esta
forma surgieron instituciones dedicadas a forma@omvestigacién en
universidades publicas con el objetivo de reduadr brechas de conoci-
miento y problemas de informacién (Vessuri, 2013).
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A partir de 1990 los sectores gubernamentalestiéuicisnes de Educacion
Superior dieron inicio a programas de internaciaaalén, a través de la
firma de convenios, la asistencia a congresosnatanales y la participa-
cion en alianzas y redes académicas (Didou Au@ét7). El fendmeno ha
sido analizado principalmente por autores de peed canadiense, euro-
pea y estadounidense, presentandose una escasemba@ies de autores
latinoamericanos, esto trajo aparejado que, eddadh de los afios noven-
ta, la internacionalizacion de las universidadetadeegion latinoamerica-
na estuviera signada por la vision de la coopemnaiciternacional promul-
gada por Estados Unidos o Canada y por el proce&wnhkbnia iniciado en
el continente europeo. Dan cuenta de ello, Knijg94) y De Wit (1995),
quienes fueron los pioneros en definir la Interomaalizacion de la Educa-
cion Superior (IES) como “el proceso de integraciten una dimension
internacional/intercultural en las funciones deraefianza, la investigacion
y el servicio de la institucién” (Knight, 1994: Fsta definicion es la mas
utilizada en los &mbitos académicos y gubernamenta que presenta a la
internacionalizacion como un proceso intercultuyak no solo se orienta a
los Estados como tal sino también a diferentesagreplturales de un pais.
Sobre la base de estas ideas, en la primera déebsiglo XXI, comienzan
a abordar la teméatica de la internacionalizaciomadeuniversidades algu-
nos autores latinoamericanos, en trabajos preeidsn identificado dife-
rentes abordajes de este fendmeno de estudioificksht las perspectivas
de analisis “contextual”; “institucional” y “crit&f’ sobre la Internacionali-
zacion de la Educacion Superior que no son exctage@regioni; 2013).
Desde una perspectiva de andlisis contextual,tiende que la internacio-
nalizacion de las Universidades constituye un femmcuantitativa y cua-
litativamente distinto de las dindmicas internaalea que caracterizaron a
las instituciones universitarias desde sus origgDeantitativamente dife-
rente, por el aumento del nimero de intercambinavés de las fronteras.
Cualitativamente distinto, porque implica hacetaldimension internacio-
nal una parte constitutiva de la dinamica instdoal universitaria. El
incremento cuantitativo de los vinculos internaalea universitarios pro-
viene del apoyo a actividades de internacionalimapior parte de las auto-
ridades gubernamentales e institucionales, como laofirma de conve-
nios, asistencia a congresos internacionales yligadide investigadores,
estancias de movilidad corta para estudiantesegooés y administradores,
participacion en alianzas y en redes académicasmAs, se ha incremen-
tado el niumero de programas de cooperacion (kalatery multilaterales)
por parte de los académicos, especialmente devestigadores, ha creci-
do su interés en adquirir una formacién doctora¢leextranjero, en parti-
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cipar en redes internacionales de produccion deabmientos, en equipos
multinacionales de indagacion por contrato y enlipaiben el extranjero

(Didou Aupetit, 2007). Por otro lado, el cambio l@dativo tiene que ver

con la institucionalizacion de la gestion de ldadienes internacionales
universitarias, que comienza a incorporar estragsegrogramaticas desti-
nadas a internacionalizar la docencia, la invesitbgay la gestion. En este
sentido, se considera que la internacionalizaceiad universidades im-
plica un nuevo estilo de gestion y un cambio esultura institucional, y se
torna necesario repensar la mision de la univetsidas funciones y la
relacion entre sus componentes, abandonando &nvisilividual y adop-

tando una vision institucional de la dimensionrinéeional.

La principal respuesta que han dado las Casastds B$tudios a la globa-
lizacion ha sido la internacionalizacion, y la gri#cion regional constituye
una de sus variantes. Ahora bien, ¢Qué lugar oleupdegracion de las
universidades de la Regién en el contexto de lat@onalizacion de las
Universidades? ¢ Por qué es pertinente y necesamsapa la Universidad
como un actor clave en la Integracion Regional?didée qué instrumen-
tos?

1.1.Integracién Regional en el contexto de internacionizacioén de la
Universidad
A lo largo de la historia son constantes las reif@ees sobre la importancia
de la integracién de los paises latinoamericanos pascar soluciones a
problematicas comunes, se suscribieron acuerdosgrgmas de integra-
cion, aunque muchos de ellos solo quedaron enska daclarativa. En la
década del noventa la Regién latinoamericana expetd procesos de
integracion, como ha sido la creaciéon del Mercado@h del Sur (MER-
COSUR) en el marco de modelos neoliberales, queopfan desarrollar
un regionalismo abierto en base a la apertura adaheAsimismo, la
agenda educacién en general, y de Educacién Sgpemnigarticular, estu-
vo presente desde los origenes de los acuerdogedgacion en el MER-
COSUR, en el afio 1991, y constituyd uno de losagpaue mas ha cre-
cido con el objetivo de construir un espacio acadeéra nivel regional, y
mejorar la calidad de la formacion de recursos mamaconsiderados co-
mo componentes fundamentales para brindar sodgote@eso de integra-
cion regional. Los programas se ponen en marclerta gde tres bloques
tematicos: acreditacién, movilidad y cooperaciderinstitucional. Mien-
tras que desde el &mbito universitario, en el migpmdodo, surge como
una alternativa contra-hegeménica la iniciativdad@sociacion de Univer-
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sidades del Grupo Montevideo (AUGM), que se opoteiaternacionali-
zacién de la educacion basada en la l6gica delader@regioni; 2013).
Sin embargo, en la primera década del siglo XXIdagcesos integracio-
nistas dieron un viraje, y se ha instalado el delpalitico e ideoldgico
respecto a los objetivos, contenidos e instrumetos integracion regio-
nal, también se redefinen las estrategias de ddélsayr las modalidades
insercion internacional. A partir de esto se creangevos espacios de inte-
gracion, por medio de la cooperacion sur-sur, ceamp la Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América (ALBAg Ynion de Naciones
Suramericanas (Unasur). El hecho de incluir al @elzanecesidad de re-
pensar y profundizar los acuerdos con el fin desttaim alianzas estratégi-
cas sobre la base de la solidaridad y complemedtadipermitiria correr el
eje de la integracion, pasando de una integraaitaedg por el mercado a
una integraciéon con mayor contenido social, penpad# para los pueblos
“en diferentes intervenciones los Jefes de Estade Gobierno han afir-
mado que el MERCOSUR debe convertirse en un insintonpolitico y
social que consolide a la regibn como un bloquéal@n la busqueda
efectiva del multilateralismo y la integracion” (Mano; 2009)

De acuerdo con Siufi (2009) las universidades pugddeberian contribuir
a la integracion, cultivando los beneficios de wotaboracion fraterna,
reforzando la conciencia colectiva regional, a@aaldo su funcién social,
profundizando la consolidacién de la ciudadania gyémocracia, en des-
medro de la competencia individual y de la nega@mmercantilista. Por
su parte, Theiler (2005) sostiene que los paisem#amnericanos tienen un
camino de colaboracién por recorrer en busquedanddesarrollo acadé-
mico homogéneo, explotando las fortalezas de ladRegplanificando el
trabajo conjunto en areas de vacancia. Consecuentense enfatiza en la
importancia que tiene la investigacion de la ursided latinoamericana, en
relacién al desarrollo de los paises que la susteintendiendo al desa-
rrollo de los paises por la capacidad en resob&mnecesidades de su po-
blacion, a partir del dominio de las tecnologiasdiante procesos de crea-
cion, transferencia y apropiacion, teniendo cometoto la produccion de
insumos necesarios para la vida digna en condigianwientalmente sus-
tentables, esta forma de definir el desarrollosene a la atencion de pa-
trones de consumo impuestos por el mercado o pas otilturas (Marca-
no; 2009).

Sin embargo, la integracion de las universidad@soamericanas ha avan-
zado mas en términos declarativos que en acciamesatas. De acuerdo a
estudios previos sobre cooperacion internacionategnacionalizacién de
la educacion superior, que dan cuenta que los play,eprogramas y acti-
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vidades no se traducen en politicas regulares) practicas de implemen-
tacion. Ademas muestran dificultades en la evaduade los programas de
cooperacion, debido a la falta de informes, y dedéss de impacto (Siufi;

2009). Historicamente los paises latinoamericamosgrestado poca aten-
cion a la cooperacion intra-regional (Cetto y Veissi998), a pesar de la
cercania en términos histéricos y culturales, preédaron los lazos media-
dos por Estados Unidos y Europa (Mari, et. al; 20Das relaciones de
cooperacion entre paises latinoamericanos geneargdsaergen a partir de
la participacion en programas extra-regionales ((@os 2000). En este
sentido, se plantea la necesidad de reorient@néhfieno de la internacio-
nalizacion a ampliar los vinculos entre las unidades latinoamericanas
con el objetivo de consolidar el proceso de intgigraregional, con un

amplio contenido social.

De acuerdo con Rojas Mix (2005) se considera gestamos convencidos
que nuestro futuro planetario estd en la integradié universidad debe
comprometerse con ese destino en una politica ajgecacion académica.
Incluir en la curricula del futuro la creacion deles tematicas, multidisci-
plinarias y asociativas de universidades, destmad@sponder y anticipar
los desafios sociales, a desarrollar la pertinetieita investigacion cienti-

fica, formando a las nuevas generaciones en coicgzmucho mas am-
plias, que abarquen e integren el conocimient@dwstoria, la literatura, la

cultura, las ciencias y las artes en estructuragpoensivas de todo el con-
tinente latinoamericano. La universidad debe pelasiaternacionalizacion

en términos latinoamericanos, diferenciando la @con de la universi-

dad para el desarrollo de la universidad para etawie.

1.2. Modelos de internacionalizacion en puja

Existen diversas logicas y formas de internacianalon y de cooperacion
en la produccién de conocimiento. En el caso denigersidad publica

argentina se han identificado al menos dos forneaerdenderla; por un

lado, la internacionalizacién orientada por la ¢égdel mercado, guiada
por las agendas de los organismos financierosnet@rnales y adoptadas
acriticamente por los gobiernos nacionales, y @ jarte, la internacio-

nalizacion orientada por las politicas educativasanales, debatida en el
marco de los planes estratégicos nacionales ysdpldmes estratégicos de
la propia Universidad. Asimismo, entre esos dosdehas ideales’ existen

distintas estrategias de abordar la internacicaeitn de la Educacion

Superior. Por un lado, un proyecto de universidael sjgue los designios
del mercado y compite en el @&mbito internacionah gdraer estudiantes, y
por otro lado, un proyecto de universidad que dmnaila Educacion Supe-
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rior como un derecho que permite obtener nuevasad®ide pensar, y cons-
truir conocimiento en funcion de las sociedadedasngue se encuentra
inmersa. Entre estos dos proyectos “puros” (or@dteexogena y la orien-

tacion enddgena) que permiten construir modeloktiaoa para dar cuenta

de la realidad, se encuentran varios matices quewsnta como se aborda
la proyeccidn internacional de la Universidad, eiitas Casas de Altos
Estudios (Oregioni; 2013).

2. Propuesta de andlisis: proyeccion integral de laniversidad hacia la
Regién mediante redes de produccion y difusién d@®oocimiento
La principal actividad de las universidades esr@pccion y difusion de
conocimiento, que se realiza a partir de sus difesefunciones: la docen-
cia, la investigacion y la extension. Generalmetgsde el andlisis acadé-
mico se presentan las diferentes actividades enaféragmentada, sin em-
bargo el desafio consiste en pensar las diferactesdades en forma inte-
gral, donde la investigacion, la docencia y la msiten resulten parte cons-
titutivas de la dindmica de produccion y reprodoieale conocimiento. En
este sentido, las redes constituyen un modo déodaa a la produccién
integral de conocimiento.
Si bien, histéricamente la Universidad ha sido mate cambio y pilar
fundamental en la producciéon de conocimiento, paticion de recursos
presupuestarios ha afectado en diferentes opoatesdas tareas de inves-
tigacion, desarrollo tecnolégico y la formacionrdeursos humanos espe-
cializados. En esos casos se ha recurrido a pregrdemcooperacion inter-
nacional, como medio externo de financiamiento.oldstante, dichos pro-
gramas no siempre se basan en las necesidadesaaside los potencia-
les receptores, ni en los objetivos regionalentigiacion (Napoli; 2013).
En este capitulo se pretende avanzar en una défirde internacionaliza-
cion solidaria y endogena, donde el objetivo ndirsée a promover el
financiamiento externo, sino a generar mecanismosodplementariedad
de las capacidades de la produccion y reproduatgdnonocimiento y a
resolver las necesidades de las sociedades lagnuamas. En este senti-
do, se presentan algunas reflexiones para seglaigamdo sobre el rol que
adquiere la universidad en la integracion regi@ralel actual contexto
post-neoliberal. Esto nos invita a pensar en unetsode internacionaliza-
cion basado en:
1) La cooperacion por sobre la competencia.
2) El reconocimiento de distintos tipos de pareglifarencia del modelo
de cooperacion académica tradicional, donde loparantes son pares
académicos, en el proyecto de internacionalizasabidaria se recono-
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cen distintos tipos de saberes, que contribuyencatstruccion de co-
nocimiento en funcion de resolver los problemas aggejan a la re-
gion, y a conocer y comprender su dinamica dereifutnamiento.

3) El entendimiento del desarrollo de la regiénddesna perspectiva inte-
gral.

4) Basada en la proyeccion integral de la Univeikid

5) Reconociendo la importancia de producir concantd en funciéon de
los intereses sociales. Privilegiando la legitirdigar sobre la eficiencia
y la eficacia.

6) Respetando la diversidad regional, y el luga bistéricamente cum-
plié en el escenario internacional.

7) Desarrollando mecanizamos para incrementar ilosulos entre alum-
nos, docentes e investigadores de la region, mediarutilizacion de
TIC, programas de movilidad, becas, etc.

Dicha descripcidn permitiria ampliar la nocién dgernacionalizacion
solidaria y enddgena a partir de actividades dee@eion horizontal entre
instituciones y sectores, en modalidad de redespposos comunitarios,
trabaja en colaboracion sin perder su identidadtuicgonal (Didrikson;
2008). En este sentido, se contempla la existedeiain denominador
comun entre las universidades latinoamericanascounsiste en la necesi-
dad de generar y transmitir conocimiento relevanes necesidades socia-
les (Dagnino; 2007). Las universidades son coraildex actores claves en
la integracion regional, que busca consolidar laedision social de un
proyecto que privilegie los intereses de los pueblar sobre los intereses
del mercado. Consecuentemente, desde una pergpeatiégena se identi-
fica a la universidad como el @mbito apropiado peigestion estratégica e
integral de la internacionalizacion hacia Latinoeo@ con el objetivo de
enfrentar las connotaciones negativas del mundbafizado, y generar
conocimiento pertinente a las necesidades sodalé&sregion.

3. La importancia de las politicas publicas en lar@ntacién de la in-
ternacionalizacion de la Universidad Argentina

Avanzado el siglo XX, en el &mbito de las univesdiels argentinas se in-
cremento la importancia de los modelos de coop@rasé caracter instru-
mental integrados a politicas institucionales. Em gentido la cooperacion
internacional se identifica como un instrumento qaetribuye a la inter-
nacionalizacion de la universidad. En la actualitladconsolidacion del
papel estratégico de los procesos de internacaaadin y de cooperacion,
incentiva a los gobiernos nacionales a generamapel@ctivo, introducien-
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do la dimensién internacional en sus politicas decBcion Superior y
generando marcos e instrumentos para fomentaapdiar la cooperacién
universitaria internacional” (Sebastian, 2004: &jto modifica en cierta
medida el rol de las Universidades, que comienzgergerar Programas
propios de internacionalizacién/cooperacion coerdifites matices en rela-
cion a sus caracteristicas politico-institucionales

En el caso de Argentina, en los ultimos afios sEnede¢sarrollando pro-
gramas que promueven los vinculos entre las umilaetes latinoamerica-
nas. En un contexto internacional donde esta candbita arquitectura de
la cooperacion resurgen programas de Cooperaci$iBucomo instru-
mentos que invitan a elaborar proyectos de detaeob6geno, de carac-
teristicas horizontales y fomento de la integracégional. En este sentido,
los gobiernos adquieren protagonismo activo conemt@g de cooperacion
internacional, y buscan articular las politicagsawés de otros actores del
sistema de ciencia y tecnologia, en este casmiasraidades. En los pai-
ses latinoamericanos la mayor parte de las inastiges se realizan en el
ambito universitario, preferentemente en univedgdgpublicas (Losego y
Arvanitis; 2008). Consecuentemente se considerdatrimdagar las carac-
teristicas que adquiere la construccion de redgienales de cooperacion
como un instrumento orientado desde un punto da eisdogeno, ya que
son apoyadas por una convocatoria propuesta [@edeetaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacion de lacida Argentina.

Por medio de politicas publicas, se busca oridatgeneracion de redes de
produccion de conocimiento entre universidadesdatnericanas, a partir
de instrumentos especificos. Por ejemplo, el Menistde Educacion a
través de la Secretaria de Politicas Universitgsi@sento convocatorias,
gue se detallan a continuacion.

En primer lugar, las convocatorias en el marcdPdegrama de Promocion
de la Universidad Argentina (PPUA). Las mismasosmiilaron a partir de
los siguientes ejes: i) Fortalecimiento de las Arda Relaciones Interna-
cionales; ii) Fortalecimiento de Redes Interuniargs; iii) Misiones
Universitarias al Extranjero; iv) Puentes entr&lfaversidad y la Sociedad;
v) Responsabilidad Social Universitaria; vi) Fagtainiento Institucional
en Instituciones Universitarias; vii) Fortalecimierle la funcion de exten-
sion; viii) Actividades de perfeccionamiento enegterior y participar en
eventos internacionales; ix) Fortalecimiento dedpacidad de gestion del
area de vinculacién tecnolégica.

En segundo lugar, la SPU, presenta tres lineasaénapermanentes: 1)
La convocatoria a “Redes Académicas Interinstitugies”, donde se busca
gue las universidades argentinas armen o fortaleaes académicas con
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universidades del exterior; 2) “Misiones al Extmn], que consiste en
financiar misiones al exterior para atraer estudmy socios internaciona-
les; 3) Financiamiento de la promocién de la ursided argentina en con-
ferencias y ferias internacionales de educacioersup(se realiza conjun-
tamente con cancilleria y fundacion exportar). Tiémtse implementan
lineas de promocion e instrumentos donde las widagtes pueden iniciar
relaciones con sus pares en otros paises, gemegramas de movilidad o
intercambios, destacandose los que se dan a myeshrados.

En tercer lugar, el Programa de Internacionalizadié la Educacién Supe-
rior y Cooperacion Internacional (PIESCI) que vidr@bajando con el
objetivo de la internacionalizacion de la Educac8uperior sobre los si-
guientes ejes: integracion en la Regién de AmétimlaSur; acreditacidon
regional; reconocimiento de titulos vinculados adeeditacion; movilidad
y asociacion académica a nivel de posgrado.

Por dltimo, en el mes de octubre de 2013, la SRkblal programa “Hacia
un Consenso del Sur para el Desarrollo con InatuS§idcial”, iniciativa
qgue contempla el financiamiento de proyectos destigacion en ciencias
sociales y humanidades vinculados a la integra@g@ional. Se financiara
proyectos de hasta 80 mil pesos para abordar pndlilsas locales, y hasta
100 mil pesos los proyectos que prevean acciorggsnaes (redes, semi-
narios, entre otras). Con el objetivo de incenteladebate y la divulgacion
de un nuevo paradigma nacional, popular, federatipgoamericano. La
convocatoria se presentd en tres partes: 1) intégraegional (Mercosur,
Unasur, Celac); 2) formacion de redes; 3) inclusidtial. Este ultimo pro-
grama, cobra especial relevancia dado que abowtéelstacion de la inter-
nacionalizacién de la universidad hacia la regiésdeé una perspectiva
integral, con el objetivo de generar conocimientof@encion de resolver
problematicas que afectan a la sociedad.

4. Instrumentos que permiten orientar la internacimalizacion de la
universidad hacia la region latinoamericana desdena perspectiva
integral

A continuacién se identifica a las redes de proiducde conocimiento y
las actividades de movilidad, como instrumentos mlementarios para
orientar la internacionalizacién de la universitiadia la region latinoame-
ricana desde una perspectiva integral, con eligbjee generar grupos de
trabajo que investiguen las probleméticas propiasregion, se fomente la
identidad latinoamericana, y se comience a pensgsrbblemas cognitivos
desde una perspectiva propia. Entendiendo a lass réed produccion de
conocimiento, como una estructura que posibilitanircambio de flujos
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de conocimiento a través de estudiantes, docemteegtigadores, median-
te actividades de movilidad fisica y virtual.

4.1. Movilidad Académica

La movilidad académica engloba actividades donddesplazan estudian-
tes, docentes e investigadores, esta practicarsmtae a los origenes de las
universidades, y permitié intercambiar experieneiase diferentes regio-
nes y culturas (Buti, 2008). Sin embargo, en Itisndk veinte afios es apo-
yada por instituciones, organizaciones no guberntates y Agencias de
Cooperacion que ponen en marcha numerosas inasayiprogramas. En
muchos casos la movilidad de investigadores esasa previo a la forma-
lizacion de la cooperacion en produccion de coniecito y al desarrollo
de actividades conjuntas, dado que para generacagperacion exitosa y
con perspectiva a largo plazo se requiere de cw#iy reconocimiento
mutuo entre los miembros cooperantes. En estedserste considera un
instrumento clave para incrementar los vinculosedlass universidades de
la Region latinoamericana, dado que la movilida@gstediantes, docentes,
investigadores constituye un insumo para la intgomalizacion de la uni-
versidad.

Se han identificado trabajos que analizan la maadlide los investigadores
desde una perspectiva critica. Esto permite destacaoble efecto en la
movilidad cientifica, por un lado, un efecto estmuante al explicar el ori-
gen y destino de los flujos, en la medida quenesstigadores que se for-
man en los paises centrales retornan a sus pa&segen y, por otro lado,
la relacion centro-periferia refuerza estos flujdado que reproduce las
tradiciones cientificas de los paises centralassypsobleméaticas de inves-
tigacion, sin tener en cuenta las problematicaalésc(Kreimer, 2010). En
este sentido, la practica la movilidad académieg taparejados varios
problemas para la produccion de conocimiento partanal contexto socio-
cognitivo local. Si bien, en los ultimos afios lavitidad de los cientificos
se ha desplazado hacia movimientos migratoriosqobsiles, incentiva-
dos por los paises mas desarrollados, estos tiendapulsar la hiper es-
pecializaciébn y motiva las migraciones permanenfmsecuentemente,
como sostiene Peregrino (2001), el hecho de integ@ la ciencia global
muchas veces lleva a los cientificos locales aoredgr a objetivos deter-
minados por los centros de poder, sobre todo tdaiem cuenta que los
objetivos que presentan los grandes centros éem#i$on adoptados como
modelos de evaluacion universal. Es decir que maisrexistan diferencias
estructurales entre los paises de origen y lodedmda, dificiimente se
pueda hablar de ‘libre circulacion de saberes’ @Bl Gallard, 1998).
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Asimismo, se identifican instrumentos que buscarertg la tendencia
hegeménica y fortalecer los vinculos entre estuegrdocentes e investi-
gadores de la Region. Por ejemplo, desde el &mbiteersitario, los pro-
gramas de movilidad de la Asociacién de Universdadel Grupo Monte-
video. En primer lugar, el Programa Escala Estudifliaonsiste en un pro-
grama de movilidad de estudiantes de grado denlasrgidades miembros
de AUGM, promueve el intercambio académico y calty; permite un
mejor conocimiento de la diversidad y particuladiels de los diferentes
sistemas de Educaciéon Superior. El estudiante cdtsante un semestre,
en otra universidad del grupo diferente al paisuleesidencia. Se le otorga
reconocimiento académico de los estudios cursadda eniversidad de
destino, como avance concreto y equivalente eraal ge estudios de su
propia carrera. En segundo lugar, el programa delioled de posgrado, es
un instrumento que promueve la cooperacion e iaté@n de universida-
des miembros de AUGM mediante actividades de nuadlide estudiantes
de maestrias y doctorados. Por ultimo, el prograstala Docente, es un
instrumento que pretende garantizar la construcd@riespacio académi-
co comun ampliado regional” proclamado por la Asodn, en su Acta de
Intencién Fundacional. En su Ultima convocatoribai® 2014 a partir del
Programa Escala Docente, movilizd 8 docentes tnieersidad Nacional
de Coérdoba; 22 docentes de la Universidad de Bukines; y 14 docentes
de la Universidad Nacional de La Plata (no se esmvlos casos de movi-
lidad de la Universidad Nacional de Cuyo). En alocde docentes jovenes
o en formacion, la movilidad estd destinada a cetaplsu formacion
académica, y en el caso de docentes formados ladidades deberan
enmarcarse en funciones universitarias de ensefianeatigacion, y ges-
tion.

Asi, mediante programas de movilidad, la univebicantribuye a fortale-
cer los aspectos sociales de la internacionalinagié orientarlos hacia la
integracion, a partir de ampliar la interaccion.dste sentido, las Redes de
produccion de conocimiento, constituyen la estmactupartir de la cual se
generan los flujos de movilidad de estudiantesedi@s e investigadores, y
las tecnologias de la informacion y la comunicacg@amstituyen un medio
mediante el cual es posible democratizar, sostenensolidar los vinculos
internacionales.

4.2. Redes de produccion de conocimiento

A partir de la década del ochenta del siglo XXdosntecimientos ocurri-
dos en el &mbito internacional, en el contextcadeVolucion econdémica y
tecnolégica, han impactado en la forma de organ@&aroduccion de co-
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nocimiento a partir de la ampliacion de redes aelgecion y transmision
de conocimientos de caracter formal e informal ge001). En el caso
de las redes formales “existe un marco a travéacderdos, convenios o
contratos de diferente tipo, bien como consecuatei@scribirse las redes
en programas de oferta de cooperacion de agenaaganpismos interna-
cionales o bien en convenios intergubernamentaliegeadnstitucionales”
(Sebastian, 2007: 5). En cambio, en el caso detkes informales no exis-
te un marco formal explicito para gestionar la ulacién, sino que se ba-
san en acuerdos voluntarios. De este modo: “Lassreckan espacios pro-
pios de cooperacion que en muchos casos son intlep&s y autbnomos
con relacion a las politicas nacionales e instingies” (Sebastian, 2007:
10).

Con el advenimiento de las Tecnologias de la Infoiém y la Comunica-
cion (TICs) se han generado importantes cambidssesistemas de comu-
nicacién cientifica, masificandose las comunicaesorestablecidas por
medios electronicos y, consecuentemente se haalefido los lazos de
colaboracién entre investigadores de distintosega({&reimer y Levin,
2011). Los cientificos no solo comunican los reglds de sus trabajos a
partir de la publicacion de articulos o particigacen jornadas o conferen-
cias sino que existe una importante comunicaciorrimal a partir del in-
tercambio, en la fase experimental, de opinioré&sjitas y datos con pa-
res. Es decir que la comunicacion se encuentr@mieeen todas las etapas
del proceso de produccion de conocimiento y seedand@nera formal (a
partir de la publicacion de los resultados de ieestigacion en libros, re-
vistas, congresos, conferencias) e informal (cooaaidn oral, correspon-
dencia personal, etc.). En esta nueva organizatgbirabajo cientifico se
observa diferencias entre los distintos campos rddugcion de conoci-
miento. Si bien las Ciencias Naturales y Exactas recorrido un camino
mas largo en la produccion de conocimiento coldah@gRussell, et. al;
2007), las disciplinas de las Ciencias Socialesserporaron posterior-
mente a esta forma de produccion de conocimierdasdia y Calvi, 2009).
La interaccion es clave en la produccion de coniecita, y las TICs per-
miten potenciar la comunicacién entre los inveskigas. De esta forma,
ciencia y comunicacion son fenédmenos que se emnemewmlirectamente
relacionados. Ademas, los medios de comunicaciancbhatribuido a au-
mentar la interaccion entre los investigadoresigsaal incremento de in-
tercambios, la participacién en proyectos conjuntda configuracion de
redes de investigacion (Pellegrino; 2001). Las Th@e generado que las
interacciones transnacionales se transformen dalivas espontaneas a
practicas mas estructuradas y sistematizadas @ep@ll2). Lo virtual
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permitid generar colectivos sociales colaborati@®s, et. al.; 2007), es-
pacios de trabajo electrénicos o laboratorio virtpuae consiste en un cen-
tro sin muros donde los participantes pueden ialms investigaciones
sin preocuparse por la ubicacion geografica, dandvos impulsos a las
comunidades virtuales en la era de las redes atieaia (Castells, 2005).
Estas comunidades van desde redes con limitesodifiasta equipos de
investigacion con investigadores bien identificado® mantienen lazos
institucionales y organizacionales, que trabajalugares geograficamente
alejados y se mantienen unidos mediante interratgid, 2009).

Asi, Internet influye en la trayectoria de los e@msi de investigacion en al
menos dos formas: por un lado, favorece las ralasi@on investigadores
del exterior, permitiendo a los cientificos lle\atelante discusiones a lo
largo del tiempo y alimentando vinculos con emigsad/ por otro lado,
posibilita generar nuevas relaciones. Tal comoiawstSebastian (2007),
en los ultimos afios existen multiples interacciomese cientificos en es-
pacios fisicos internacionales y a través de letegue generan condicio-
nes favorables para la colaboracion informal, quewnerosas ocasiones
se transforman en colaboraciones formales y estabkto puede ser me-
diante el desplazamiento fisico del investigadanediante el desplaza-
miento virtual.

Por su parte, Sebastian (2004) presenta a las dedasoperacion que exis-
ten en el ambito de las Universidades como unum&nto para la interna-
cionalizacion de la Educacion Superior y reconage la cooperacion in-
ternacional se ha convertido en un componenteng&co a la produccion
de conocimiento. El autor define una tipologia eéées de cooperacion y
diferencia a las redes de cooperacion de otrasiaagaones a partir de la
existencia de objetivos comunes bien definidos gxatencia de un plan
de accion que comprometa a los actores. Estoseactervinculan a partir
de relaciones horizontales de colaboracion y cporesabilidad en relacion
al plan de accion.

Ahora bien, también se han identificado miradascad que es necesario
tener en cuenta, que sostienen que las redes digcpion de conocimiento
presentan problemas derivados de las asimetripedi® entre los diferen-
tes nodos, diferenciando centros y periferias aelocimiento. Esto en
muchos casos llevan a investigar problemas quesmonden al contexto
social, politico y econémico donde se desarroliavastigacion, ya que los
paises “periféricos” integran redes muy ampliasosugrogramas ya han
sido sdélidamente estructurados por quienes losidiaa, consecuentemen-
te, en la division del trabajo cientifico los intigadores de la periferia
tienen un rol sumamente técnico que en muchos cassiste en recolec-
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tar y/o analizar muestras (Kreimer y Levin, 20)r lo tanto, se destaca
la importancia de orientar mediante la promociorpditicas publicas la
creacion de redes de produccion y transmision deamiento entre uni-
versidades latinoamericanas, e identificar a ldwidades de movilidad
como el elemento que permite fortalecerlas y sesi@nen el tiempo. En
este sentido, se cuestiona la presencia de olgetiompartidos y benefi-
cios mutuos sin reconocer las asimetrias de padgengdian el proceso de
produccion de conocimiento. Asi mientras que S&bag2004) puntualiza
en la importancia de la eficiencia y la eficacidaleooperacion, en el pre-
sente trabajo se considera necesario trabajarlariar a la legitimidad y
pertinencia de estas practicas. Consecuentememecesario, identificar:
1) qué tematicas abordan, 2) la pertinencia deb@ariento que se genera
en dichas redes, 3) los problemas que se planteahrearco de las Redes
de produccién y difusion del conocimiento, 4) lantbauidad del trabajo
conjunto, 5) la ampliacion o desagregaciéon de l@sniros de la Red; 5)
los criterios de evaluacion, 7) los aportes a tenfxidn y consolidacion de
equipos de investigacion.

4.3. Las Redes como instrumento de internacionalizedn hacia la re-
gién

Las redes de cooperacion internacional se idestifcomo un instrumento
para orientar la internacionalizacién de la Uniigad hacia la region lati-
noamericana. En este trabajo, en particular, séuplizd en la incidencia
de las Convocatorias de Fortalecimiento de Redesulmversitarias como
un instrumento politico-institucional, promovidorps gobierno de la Na-
cion Argentina como agente de la internacionalimade la Universidad.
Asimismo la convocatoria es implementada por laséisidades Naciona-
les como actores de la internacionalizacion. Alimea, cabe destacar que
las “diferentes universidades tienen relacionesniess con el medio so-
cial” (Vaccarezza, 2006: 48). Esto se puede obsemvda institucionaliza-
cion de las relaciones internacionales universisaes decir, que si bien se
encuentran influenciadas por las politicas nacemale construyen de for-
ma diferente en cada Universidad, dado que es igaamiaacion compleja
donde existen diferentes intereses y logicas pofitistitucionales, que
contribuyen a dar forma a las Relaciones Intermedis.

Teniendo en cuenta que cada universidad preserdetedsticas particula-
res, el capitulo se propone analizar la participade tres universidades en
el programa: La Universidad Nacional de La Platil(B), la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ) y la Universidad Naciodal Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNCPBA), que han sideadas en distintos
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contextos y consecuentemente adquieren caraatasistilogicas politico-
institucionales diferentes. La UNLP nacionalizadae¢ afio 1905, forma
parte del grupo de las universidades tradicionaladp que es una de las
primeras universidades creadas en Argentina, jootola universidad de
Cdérdoba y Buenos Aires. La UNCPBA, surge en el #it4 directamente
ligada a las necesidades del ambiente socio-priedugtla Universidad
Nacional de Quilmes, creada en el afio 1989 y naradd en 1992, forma
parte de las Universidades de innovacion que sanoee la década del
noventa.

Las convocatorias de Fortalecimiento de Redes dp&acion constituyen
un instrumento que orienta la internacionalizaaéna universidad desde
un punto de vista enddégeno, dado que no se enauaetliada por la co-
operacion Norte-Sur. En este sentido, se pueddifidana la Sexta Con-
vocatoria de la Secretaria de Politicas Univelisgacomo un instrumento
orientado a fomentar redes de cooperacion desdpanspectiva enddégena.
De acuerdo a la SPU, la estrategia de Internaciacén de la Universi-
dad no puede ser diferente de la insercion intenatque lleva a cabo
nuestro pais. Consecuentemente, se busca afi@mszantulos de las insti-
tuciones argentinas (en este caso las universiladedas de otros paises
gue resultan prioritarios 0 estratégicos para Idtige exterior argentina.
Planteando como objetivos generales de la conwigat Promover la
constitucion y fortalecimiento de redes entre fnstbnes universitarias
argentinas y extranjeras; 2) Facilitar el desasrgliafianzamiento de acti-
vidades académicas en un contexto internacionalgodperacion regional;
3) Apoyar y generar espacios de coordinacion diigas y estrategias de
internacionalizacién para el sistema universitariduncion de la estrategia
de insercién internacional de nuestro pais.

La convocatoria entiende que las Redes constitugarherramienta poten-
te y probada para el mejoramiento de la calidaal yelrtinencia de la for-
macion y la investigacion asi como para el plersadello institucional, en
la medida que favorecen la construccion de estastnds flexibles, per-
miten extender y diversificar actividades, experitae nuevos desarrollos
y compartir riesgos, potenciando los propios pesfitie cada institucion
universitaria y generando a la par la provisiomdevos servicios y com-
petencias, antes fuera de su alcance individuahococonsecuencia de la
sinergia producida.

Ademas se avanzo en identificar la participacioa logn tenido las univer-
sidades objeto de estudio, las tematicas que sdaba y hacia donde se
orientan los vinculos. En el capitulo se considerglamental contemplar
la legitimidad y pertinencia de las Redes interersitarias que se confor-

68



man a partir de la convocatoria, consecuentementpustualiza en los
diferentes temas que abordan los proyectos erulgarticipan las univer-
sidades objeto de estudio, el rol que tienen eofdormacion de las redes
de cooperacion (convocante o participante), engégwldi que las universi-
dades convocantes manifiestan la voluntad de iveenmedes de coopera-
cion respecto a las tematicas de investigaciorbggean abordar, en tanto
las universidades participantes son referenteasetematicas, por lo tanto
se busca su participacion en el marco de la red;s¢ orientan hacia la
Region latinoamericana.

Como se puede observar en la tabla la UNLP, prasento proyectos
como universidad participante y cinco como unidadiconvocante, mien-
tras que la UNQ presenta nueve proyecto como Usitled participante y
siete proyectos como universidad convocante, én tatUNCPBA presen-
ta seis proyectos como universidad convocante yammeo universidad
participante (ver la tabla I). Ahora bien, estosypctos, presentados en
forma enddgena ¢ contribuyen a orientar la inteomadizacion de la uni-
versidad hacia la Regién latinoamericana?

Tabla I: Redes Interuniversitarias

Institucion Tematicas que abordan las Redes Rol

UNLP Los Estilos de aprendizaje y su relacidRarticipante
con el disefio curricular basado en com-
petencias en la carrera de ingenieria.

Red de Energias renovables de UNARarticipante
SUR

Red latinoamericana de Fisica Medica Participante
Disefio de un posgrado en software libil€onvocante
y transformacion digital

Movilidad virtual: capacitacion y puestaConvocante
en practica

Red de canales universitarios: una exp&onvocante
riencia institucional de comunicacién
audiovisual.

Red de formacién de posgrado e investEonvocante
gacién en integracion regional (4ta parte)

Red FIRE

Red de Universidades para el desarrolfdonvocante
de capacidades metrolégicas y de calidad

de sus laboratorios: desarrollo de un area
integrada de gestién metrologica

Consolidacion de la Red Universitaria dearticipante
Danza del MERCOSUR
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UNQ

Derechos Humanos y educacion univePRarticipante
sitaria carcelaria

Consolidacion y fortalecimiento de I|&Participante
vinculacién internacional de la Red Su-
ramericana de estudios ambientales del

Cono Sur.

Red interuniversitaria por la inclusionParticipante
educativa

Red de universidades de UNASUR Participante

Telemedicina, una vinculacién estratégiParticipante
ca entre Australia y Argentina.

Internacionalizacion de la EducaciorParticipante
Superior en América Latina.

Redefiniciébn de la InternacionalizaciorParticipante
en las UU del Conurbano Bonaerense.

Angola, Paraguay y Argentina: Red d€onvocante
gestién universitaria entre la universidad
autbnoma paraguaya, la Universidad de

A NKonde Lueji y la Universidad Na-

cional de Quilmes.

Red para la articulacion académica y déonvocante
gestion entre Mozambique y Argentina.

Proyectos para desarrollos conjuntos

entre Universidad de Argentina y Mo-Convocante
zambique en ingenieria para la produc-

cién de alimentos.

Hacia una curricula internacional erConvocante
terapia ocupacional, experiencias en
Argentina y Australia.

Red de fortalecimiento institucional alConvocante
programa de movilidad académica, Co-
lombia-Argentina MACA.

Red de fortalecimiento institucional alConvocante
programa de movilidad JIMA (J6venes

de Intercambio México-Argentina)

Red de Apoyo a la Integracion ArgentiConvocante
na-Brasil II.

Red regional para el estudio de condicid?articipante
nes de inversién productiva en Pymes de

América Latina.

Red para la gestion de calidad y buen&articipante
practicas de la movilidad académica en

Ameérica Latina.



Red de observatorios de educacién sup@articipante
rior en el Mercosur, entre universidades
de Brasil y Argentina

UNCPBA Formacion de una red de trabajo para Gonvocante
ampliacion de la base de datos paleon-
tolégicos de Latinoamérica.
Proyecto de Intercambio de docentes dgonvocante
posgrado en arqueologia.
Primeras jornadas sobre derecho indig€onvocante
na sudamericano
Red iberoamericana en enfermeria Convocante
Red argentino-brasilefia: teoria critica déonvocante
la sociedad, educacién, democracia y
ciudadania
Red ARAL. Desarrollo de competencia€onvocante
globales para economias locales.
Educacién politica e Instituciones: ReParticipante
formas y practicas educativas en Argen-

tina, Brasil y Uruguay (1960-2012)
Fuente elaboracion propia en base a documentos ingiitas.

En la tabla Il, se puede observar que existe umdetecia a que las Redes
se orienten a la produccion de conocimiento emvestigadores de Uni-
versidades Argentinas y de la region latinoamedacamincipalmente del
Cono Sur (MERCOSUR/UNASUR). Por ejemplo, la UNLPtiegpa en:

. Red de Energias renovables de UNASUR,;

. Red latinoamericana de Fisica Medica;

. Consolidacion de la Red Universitaria de DarddaMERCOSUR.

La UNQ participa en:
e El proyecto de consolidacion y fortalecimientdaeinculacion in-
ternacional de la Red Suramericana de estudiossatabes del Cono Sur;
. Red de universidades de UNASUR;
« Internacionalizacion de la Educacién SuperioAerérica Latina,;
. Red regional para el estudio de condicioneswdersion producti-
va en Pymes de América Latina;
« Red de fortalecimiento institucional al programa movilidad
académica, Colombia-Argentina MACA
* Red de fortalecimiento institucional al progrademovilidad JI-
MA (JGovenes de Intercambio México-Argentina
 Red para la gestion de calidad y buenas practieda movilidad
académica en América Latina;
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. Red de observatorios de Educacion Superior &feetosur, entre
universidades de Brasil y Argentina.

Por ultimo, la UNCPBA participa en:

« laformacién de una red de trabajo para la amigliade la base de
datos paleontolégicos de Latinoamérica;

. la Red para realizar las Primeras jornadas siérecho indigena
sudamericano;

« Red argentino-brasilefia: teoria critica de laestadd, educacion,
democracia y ciudadania;

. Proyecto de Investigacion en Educacién poligcanstituciones:
Reformas y practicas educativas en Argentina, Byddruguay.

La convocatoria permite financiar las Redes de expon por un periodo

de dos afos, que puede ser renovables, las ptexipetividades de inter-
accién se desarrollan a partir de actividades délishad fisica y virtual.
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Tabla Il

Participacion en la Convocatoria de Fortalecimientale Redes Interuniversitarias

Otras Universi-

Institucion UNLP UNQ UNCPBA dades Naciona- Total
les (51) (54)
Cantidad de 10 16 7 117 150
proyectos
aprobados
Monto finan- 204.500 323.300 160.540 4.899.859 5.588.199
ciado

Fuente elaboracion propia en base a documentos ingiitates.

Como se observa en la Tabla Il, en la Sexta Cotonaaa Redes la UNLP
recibié el monto de 204.500 pesos, la UNCPBA 16D 5dsos, y la UNQ

323.300 pesos para financiar redes de produccidifugion de conoci-

miento. La suma del presupuesto que se destina anigersidades men-
cionadas es del 11,48 % del total del presupuestdagSecretaria de Poli-
ticas Universitarias asigna a la Convocatoria gdnétl presupuesto es
administrado por el coordinador general de la lRed, pertenece a la uni-
versidad convocante, y los gastos deben renditedaSPU.

Por ultimo, los ejemplos de redes de internacieaeidn que se conforma-
ron permitieron observar que las redes como ingnio) favorecen los
vinculos de distintos tipos de universidades, ieddEentemente del tama-
flo y orientacién, y que existen grupos académiams s involucran en
proyectos de produccién y difusion de conocimiemtientados hacia la
Region latinoamericana. Ahora bien, en futurosajad de investigacion,
se prevé profundizar en la descripcion de las Rddeagvestigacion, a par-
tir de identificar la modalidad que adquieren l@sculos, y la percepcion
de los participantes (académicos, investigadomgessyores) sobre la vincu-
lacion con grupos de la Region latinoamericana.

Reflexiones Finales

El capitulo permitio reflexionar sobre la importenque tienen los instru-
mentos para fomentar la movilidad regional, cofiretle incrementar las
redes de produccion de conocimiento entre las tsidadles latinoameri-
canas, en pos de avanzar en la construccién déntaraacionalizacion

solidaria y endogena.

La movilidad de estudiantes, docentes e investigagdoo es una practica
nueva, histéricamente los investigadores se hanlizamlo de un pais a
otro. Sin embargo se ha incrementado a nivel daéint dado que en los
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ultimos afios se crearon instrumentos que permitgiliar la cantidad de
movilidades fisicas y virtuales. Asimismo en térosincualitativos, el
hecho de darse en el marco de redes permite gqoevitidad no solamente
enriquezca a quien realiza la experiencia, sindi&mal proyecto en el
que esta inmerso. En este sentido las Redes daqoidd de conocimien-
to, actuan como estructuras flexibles sostieneadtgidades de movilidad
y permiten que los beneficios de la movilidad logsecializarse y aprove-
charse en funcién de un proyecto en concreto. Abaa, es necesario
contemplar las asimetrias que existen hacia dfidgntde las redes de pro-
duccion de conocimiento con el objetivo de queliéerentes nodos tengan
acceso a plantear en forma activa los problemasitoags sobre los que
trabajar, y no se conviertan en meros espectadoerstados a la recolec-
cion de datos empiricos en funcion de los probletngsitivos que plante-
an los centros internacionales de produccion deaiorento.

Se pudo observar que los instrumentos que proneléM@isterio de Edu-
cacién argentino mediante la Secretaria de Pdilifi@versitarias, tienden
a orientar la construccion de vinculos entre usidades desde una pers-
pectiva endégena hacia la regién latinoamericangyeyla promocion de
redes de produccién de conocimiento constituye dedos principales
instrumentos, con el objetivo de orientan la irkeronalizacion de la uni-
versidad hacia la integracion regional desde unsppetiva integral. Asi-
mismo, es importante tener presente que las @ditimplementadas en
desde el &mbito nacional, no son implementadasremafdirecta y lineal,
sino que varia de acuerdo a una serie de factemésg, los que se destacan:
la dinamica politico institucional de las univeegids y la dinamica de
vinculacion de los académicos que participan emptogectos o redes, que
en algunos casos pueden entrar en tension.
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Capitulo lll: Reflexiones sobre la proyeccion intenacional de las uni-
versidades subnacionales. Oportunidades y desafies el marco de la
politica exterior argentina durante la Gltima décac

José M. Araya; Julieta Nicolao y Maria Sol Herrero

Introduccion

El concepto de internacionalizacion de la educasiguerior, en tanto indi-
cativo de un proceso complejo, y relativamente@opbraneo en cuanto a
su estudio, sigue siendo objeto de debates quéuoram distintos enfo-
ques y perspectivas disciplinares.

A los efectos de este trabajo, vale advertir quie skefine como un proce-
so de transformacion institucional que debe eststestado en una estruc-
tura académica formal, con capacidades financieativas y académi-
cas que permitan que sea una actividad permarcamtnua y regulada, a
partir del cual las funciones sustantivas del siateniversitario (docencia,
investigacion y transferencia) incorporan estrategie dimension interna-
cional, sin que las instituciones pierdan su idiaatiy cultura. Ademas, la
internacionalizacion de las universidades presugdanexistencia de un
Estado-nacion, que es quien negocia y ejecuta astasnes, por lo que se
manifiesta, primordialmente, mediante la diplomaesatal (UNESCO,
1998; Gacel, 1999; Knight, 2006; Callan, 2000).

Ahora bien, en este trabajo se parte de la preraisial que comprender el
actual proceso de internacionalizacion del sistenigersitario argentino
significa interpretarlo en un contexto mas ampliee quecesariamente lo
excede. Para ello se requiere, en primera instaaomarcarlo en los li-
neamientos centrales que guian la politica exteper ha desarrollado el
Estado nacional desde el afio 2003 hasta la fecka;sggundo lugar, re-
afirmar que la forma de insercién internacionalidepais es la proyeccién
externa de su modelo politico-institucional y ecuoid-social interno y
una pieza indispensable para consolidar el mismo.

En efecto, el protagonismo y visibilidad internagibque ha alcanzado la
Argentina en la Ultima década es el resultado aelbio estructural que se
ha producido a partir de la instauracion de un aurgdelo de desarrollo y
de como éste ha forjado los lineamientos de stigaokxterior en todos los
planos.

En ese contexto, vale precisar que si bien ehtetmacional de las univer-
sidades no es un fenbmeno novedoso, su crecigilbdizacion es produc-
to, entre otros factores, de cambios de paradigesgecto de quienes son
actores internacionales en el actual mundo gla@ddizHoy en dia, es un
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hecho que las relaciones internacionales han dei@admnstituir un mono-
polio exclusivo de los Estado-nacionales, y queconjunto diverso de
actores, incluyendo entidades de caracter subradciban adquirido pro-
gresiva gravitacion en el escenario global. Hac&egrapo que las activi-
dades y funciones de diversas instituciones comapa politicos, empre-
sas, sindicatos, organizaciones sociales, y ercasteespecifico, universi-
dades, trascienden las fronteras nacionales.

En relacion a ello, Russell sostiene que el lugemidante que ocup6 du-
rante décadas el paradigma realista en los detegtésos en el campo de
las Relaciones Internacionales opacé el papel geendpefiaban otros ac-
tores, ademds del Estado-nacion, en la politicaopamia internacional.
La aparicién de renovados enfoques favorecié lasidenacion tedrica y
estudio de los mismos en forma sistematica, péaticiente del proceso
iniciado en la segunda mitad del siglo XX “que ktado signado por dos
caracteristicas principales: la ampliacion del mametipo de actores in-
ternacionales y el incremento de la calidad deasticipacion e influencia
en los asuntos mundiales” (Russell, 2010: 83-84).

A partir de esta consideracion, puede entenders# elternacional de los
denominados actores subnacionales, definicion nglayie tanto a los Es-
tados, considerados como “las unidades institutgsna niveles del poder
ejecutivo, que son componentes de un gobierno destado Nacional:
ciudades, Estados, regiones, provincias, municipiagros poderes loca-
les” (Fronzaglia, 2005: 44), como asi tambiénuasersidades subnacio-
nales(Boissier, 2005), concepto que se profundiza rdétaate.

Entonces, en este capitulo se asume que la padi@ipde las universida-
des en el escenario internacional se explica & plarta interrelacion de un
conjunto de factores externos e internos que pereocla redefinicion de
sus roles tradicionales, y que promovieron el fecieniento de su proyec-
cion internacional en consonancia con la estratggigral de politica exte-
rior del pais. A su vez, se interpreta que el aigalie esta ultima implica
considerar no sélo el cambiante e influyente escemxterno al que esta
destinada, sino también lo que sucede en el canteational donde es
generada (Lasagna, 1996), ya que las modificacignesse produzcan en
estos ambitos repercutirdn en su formulacion eemphtacion (Van Kla-
veren, 1984, 1992).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la influencidadevariables politico-
econdmicas externas ha sido profusamente analigadana abundante
produccion cientifica que aborda las diferentesedisiones del proceso de
globalizacién, este capitulo sin desconocerlagy sélremitira al contexto
regional sudamericano y ahondara en una lineatelgistacion que tiende
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a valorizar las variables internas. Para Helenaimgy Suzanne Fiederlein
el estudio de las influencias domésticas sobreol@tiga exterior es un
campo de estudio en crecimiento que destaca gugado por distintas
fuerzas e instituciones (Ingram y Fiederlein, 1988(-728), dentro de las
cuales pueden incluirse las universidades.

Por ultimo, el hecho de trabajar con un planteo ge@one superar la vi-
sion tradicional de la dindmica y actores de lé&cienes internacionales,
exige prestar atencion a la redistribucién de cdemmgas institucionales
(ya sea formal o de hecho) en la elaboracion yuején de la politica exte-
rior de los Estados, que deja de ser privativaadecéncillerias (organismo
tradicionalmente encargado de ejecutar esta argmliteca publica), las
cuales deben trabajar ahora en articulacién cagrstg carteras que se ven
involucrados en asuntos de naturaleza internac{tnauriaga, 2011).

A partir de estas definiciones, el argumento céntra guia este trabajo es
que desde el gobierno de Néstor Kirchner, en el2df3, se inicia una
nueva etapa en la Argentina en la cual las tramsfoiones del contexto
domestico vinculadas a la gestacién de un nuevela@tonomico y poli-
tico-institucional, influyeron y condicionaron elmbo de la politica exte-
rior dando lugar a nuevas orientaciones acercadd® aebia integrarse
Argentina en el mundo. Esto, no s6lo implicé undefimicion de los li-
neamientos de la politica exterior y los temasuwdagenda, sino también, el
impulso de una nueva vision sobre la politica éxteue bajo el concepto
de federalizacién, ha promovido directa e indineate la presencia de
nuevos actores en las vinculaciones con el mede&rre incluyendo las
unidades subnacionales. En las siguientes paginagasmza en un analisis
que demuestra como la internacionalizacion denagtsidades se ha visto
claramente influida por estos cambios.

Marco contextual interno

A partir de 2003, con la asuncion del Dr. Néstaickiner como presidente
de la Argentina, y los posteriores y sucesivosgulois de la Dra. Cristina
Fernandez (2007-2011 /2011-26)14e delinearon una serie de profundas
transformaciones a nivel doméstico, que se correpmn paralelamente
con una determinada insercion y posicionamientrmatcional del pais.

En el plano interno, uno de los rasgos centralesdjstinguieron a este
periodo ha sido la expansién de la economia ndciéherecimiento histo-
rico -ininterrumpido- se ha verificado en el laXi03-2011, en una tasa

! El segundo mandato de la Dra. Cristina Fernaneegithner se extiende hasta
diciembre de 2015.
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promedio de aumento del PBI del 7,75% anual, unkaslenas altas del
mundo, con picos en los afios 2005 y 2010 que acanzl 9,20% (GEE-
NaP, 2012). Esto ha sido el resultado de la géstait? un modelo de desa-
rrollo sustentado en la recuperacion de la cedadldel Estado como regu-
lador y promotor del desarrollo y su funcién deis&ibuidor social, y en
este marco, el impulso a la re-industrializaciohpaés, la modernizacion y
ampliacion de la infraestructura y la capacidaddpetiva nacional y la
generacion de empleo. Este proceso permitio, erosjunto, un notable
crecimiento del mercado interno, pilar del mod&ogue se complemento
con la expansion de las exportaciones, entre @lsas manufacturas in-
dustriales, hecho sustentado en la aplicacion di6icas comerciales de
proteccién (Araya, 2013).

Asimismo, estuvo promovido por algunas decisior@gipas claves, entre
ellas el desendeudamiento externo y la acumulatgoreservas por parte
del Banco Central de la Republica Argentina, lo peemitié una indepen-
dencia financiera inédita en la historia del péigp://www.bcra.gov.aj/
La renegociacion de la deuda externa y la candelade las obligaciones
con el Fondo Monetario Internacional, posibilitataraplicacién de medi-
das de crecimiento econémico, y, paralelamentenabr superavit en lo
fiscal y comercial, a través de la implementaciémedidas opuestas a las
recetas de los organismos financieros internacsnal

La reconstruccion del tejido industrial, sustentadaun tipo de cambio
alto, mejoro la competitividad de las empresasdar@ programas de fo-
mento tributario y crediticio para PYMES y ramapegsficas de la activi-
dad industrial. El crecimiento industrial se redpaén la reactivacion del
proceso de sustitucion de importaciones creandceragas empresas pe-
gueias y medianas generadoras de empleo y orisrftatdamentalmente
al mercado interno, iniciando un proceso de transcion de la estructura
productiva (Basualdo, 2011), lo que fue acompaftdia recuperacién del
control por parte del Estado de empresas emblemsatiomo Aerolineas
Argentinas, Yacimientos Petroliferos Fiscales, @r@acion de Aguas y
Saneamientos Argentinos SA (AYSA).

La vigorizacion de la industria es observable e, gn el sector manufac-
turas industriales, las exportaciones argentinée ehafio 2003 y el 2011
crecieron el 362% (GEENaP, 2012). Este dato edadee en tanto evi-
dencia una evolucion distintivde la Argentina, ya que las politicas
econdmicas implementadas durante los ultimos aigparon que el avance
de las exportaciones asiaticas de bienes indestrialel aumento de los
precios internacionales de los recursos naturaledenivaran en una re-
primarizacion de la estructura productiva naciom@. hecho, entre las
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economias de la region, Argentina fue la Unicaaequie las exportaciones
de bienes industriales ganaron participacion enpmstiodo.

A nivel politico, en esta etapa se profundiz6 ecpso de democratizacion
a través de la ampliacion de derechos socialeife iy politicos, 1o que se
sustentd, fundamentalmente, en que el Estado retandireccion de la
sociedad por encima de las fuerzas del mercaddabian dominado la
vida argentina durante las ultimas tres décadagudohabia desembocado
en la crisis de 2001 con el derrumbe del modeldivezal. Los cambios
fueron multiples, y abarcativos de las mas diveesdisras, no obstante, a
los efectos de los objetivos de este trabajo, salifmra en dos dimensio-
nes centrales por sus impactos en el proceso eimaaionalizacion de las
universidades: la democratizacion y ampliacionsigs#kema universitario de
gestion publica y la implantacion de una nuevatipalimigratoria.

En relacién al primero de ellos, si se parte desidemar que la politica
exterior de un pais es la proyeccion de su modedmd@nico-politico y
social interno, la evidencia indica que la consaidn del proceso de in-
ternacionalizacion de las universidades naciondéegestion publica se
corresponde directamente con el crecimiento quactatiza al sistema
universitario argentino en este periodo.

Al respecto, en el afio 2009 fueron creadas en ¢geriina siete nuevas
universidades de gestion publica (no aranceladdis),que se eleva a once
instituciones si se considera el periodo 2002-20kade una perspectiva
historica, vale sefialar que esta cifra sélo fueesaga durante los afios
1971-1975 cuando el sistema universitario publicared en el pais su
etapa de mayor crecimiento institucional al inaags# quince nuevas ca-
sas de estudio (Araya, 2012).

En efecto, hasta la década de 1970 era reducitlinstro de universidades
nacionales de gestion publica en funcionamientta &xrgentina, que tota-
lizaban sélo diez y la mayoria de ellas asentadagrandes centros urba-
nos y/o capitales de provincias, como las ciudae8uenos Aires, La
Plata, Cérdoba, Rosario, Santa Fe, Mendoza, Ctesefucuman y Bahia
Blanca. Por otra parte, la fundacion de las misseakabia producido con
total discontinuidad en el tiempo y sin una padditae largo plazo que sus-
tentara un proyecto universitario que atendier@sallferentes realidades y
necesidades regionales del pais. En esa Opticvigente no sélo la insu-
ficiencia cuantitativa de instituciones universdar sino también que la
localizacion geogréfica de las mismas, en alguasesmuy cercanas entre
si, constituia un serio obstaculo para aquellagoidrh que pretendia cursar
sus estudios y residian en zonas alejadas (Hag6(té).
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Entonces, la primera mitad de los afios setentdasefigrimer paso en la
democratizacion de los estudios superiores en tgemtina, y el periodo
actual aparece como la continuacion de ese esfdesgdegado por el go-
bierno nacional.

De esta manera, en la actualidad, el sistema iti@o publico argentino
alcanza a 48 casas de estudio emplazadas en ttetoitetio nacional. La
distribucion de las mismas ha tenido un caractecadamente federal al
crearse universidades en todo el pais y es asimigsmuuevo paso en la
democratizacion de la sociedad, inaugurando umano&lo en la vida
universitaria argentina que permite, por un lad® gn zonas densamente
pobladas y marginadas del sistema universitari@gueor primera vez
sus habitantes acceder a los estudios universitgoap otro, que en territo-
rios alejados del centro politico-econémico y etivoade la Argentina se
habiliten también casas de estudios (Araya, 2012).

Estas transformaciones, entre otras registradas gagriodo, se han susten-
tado en la creciente solidez de la economia argentgue permitio que el
estado promoviera un incremento progresivo devargion en educacion,
ciencia y tecnologia, hecho que se tradujo en jetigb de alcanzar en un
plazo de cinco afios (2005-2010) una participadélinsector del seis por
ciento en el Producto Bruto Interno del pais (L&y28.075, 21 de diciem-
bre de 2005).

Vinculado con la tematica migratoria que se abérdarel proximo aparta-
do, otro fenémeno novedoso que presenta el sigteidarsitario argentino
en la ultima década, es que se ha convertido gmolende atraccion para
los estudiantes provenientes de otros paises,ittiyéstdose en la actuali-
dad en uno de los destinos mas elegidos en Amésaestudiantes inter-
nacionales, provenientes en su mayoria de paisdgdERCOSUR Am-
pliado, arriban al pais para cursar carreras ddogyade postgrado; y si
bien el grueso procede de paises limitrofes, ssumean crecientemente
estudiantes de Colombia, Ecuador y Venezuela, ibnestlativamente
novedosa en términos cuantitativos, y que se aldiegn cantidades meno-
res, a otros paises del continente y europeosloAsdica un informe de la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) delidfierio de Educacion,
en el cual se sefiala que en la Argentina se habigstrado 23.737 estu-
diantes internacionales para el afio 2006, concognaayoritariamente en
las universidades asentadas en la Ciudad de Buéress (Bohoslavsky y
Moler, 2007).

Del afio 2007 a la actualidad esa cifra se incrednestiablemente, y si bien
todavia no hay datos oficiales respecto de estwsad afios, los provistos
en sus informes de prensa por las principales tsiades metropolitanas
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confirman la magnitud creciente del fenébmeno. Ddadegniversidad de
Buenos Aires, se inform6 que en 2009 eran casbdo®alumnos extran-
jeros en las distintas facultades, lo que représentaumento de mas del
45% con respecto a 2007 (Romero, 2012), consideragneé el numero
sigue en ascenso. Similar aumento sefialan otras dasestudio.

Ahora bien, cifras aproximadas de este novedosoepm provienen del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEG)2011, el que de
acuerdo a la Encuesta de Turismo Internacionastrégel ingreso por los
aeropuertos de Ezeiza y Aeroparque de 62.6264dsaristernacionales por
estudio en el pais, lo que coloca a esta razéma euihta ubicacion en el
rankingde motivacion de viajes.

En la misma linea, de acuerdo a registros esteakistie la Direccion Na-
cional de Migraciones, en el periodo 2004-2012asedestionado un total
de 9.697 radicaciones temporarias por motivos telies formales en el
pais (por dos afios con posibilidades de renovaa@rg que no contempla
I6gicamente el nimero mas grueso de radicacionestddipo que realizan
extranjeros procedentes de los paises del MERCO§UR |a gestionan
bajo el criterio de nacionalidad, modalidad méasc#lany agil (DNM,
2012: 5).

Directamente asociado a ello, la segunda facetacidde de las transfor-
maciones en el plano doméstico es que desde e2@0i®y Argentina ha
desempefiado un rol protagénico a nivel internatienamateria de reco-
nocimiento de derechos a la poblacion migranteylteesdo inéditos sus
aportes en un mundo globalizado donde las polititigsatorias son cada
vez mas restrictivas.

Las migraciones internacionales en Argentina soladm data, y han de-
tentado histéricamente una influencia trascendeygatjue su sociedad se
construy6 a partir de fines del siglo XIX sobredaepcién masiva de in-
migracién europea. Sin embargo, el pais ha fundmtambién, tradicio-
nalmente, como un polo de atraccion para el adémigrantes procedente
de paises limitrofes, a los que se le suman comt@meamente corrientes
de otros paises sudamericanos (Peru, Colombia gd&c)) convirtiendo a
la migracion regionalen la mas significativa y numerosa en la actudlida
Segun datos del Censo Nacional de 2010, el paistacw®n 1.805.957
migrantes, lo que equivale al 4,5% de su poblatital. Mas del 70% es
de origen regional, y el porcentaje supera el 808 sontabilizan las pro-
cedentes de todo el continente americano (INDEC1REsta migracion,
que cuenta con un desarrollo histéfjoes de caracter predominantemente

2 Si se observa la evoluciéon de la poblacién extrandesde el primer censo
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laboral, sin embargo, como se advirtio precedemémese le ha sumado
en el decenio de 2000, las corrientes migratoasstudiantes de grado y
postgrado de éste y otros origenes, que se praseomao una vertiente
novedosa de estos procesos histéricos, con unaupardad: a diferencia
de las tradicionales migraciones regionales deralaza no planificadas,
estas Ultimas tienen un fuerte componente de aesitatal, y son producto
de politicas de promocion y fomento.

En el afo 2003 Argentina modificé estructuralmdaterientacion general
de su politica migratoria, adecuandola a la redlakalas migraciones en el
pais y a los objetivos del proyecto de integrasddamericano. El punta-
pié inicial fue la sancién de una nueva legislacmigratoria (Ley N°
25.871/2003), que dej6 sin vigencia el anterioreteeley dictado durante
la dltima dictadura (1981), violatorio de la constion nacional y de los
tratados internacionales de derechos humanos.

La nueva norma asume un enfoque de derechos, @endo una serie de
garantias a la poblacion extranjera que antesrdgsregados: el “derecho
humano” a migrar; el acceso a los sistemas de gadddicacion publicaa
la reunificacion familiar; a recibir informacion gsesoramiento por parte
del Estado en lo referido a su insercion en el pigptor, y a gozar de un
trato igual del que gozan los nacionales, entreso#simismo, define una
serie de categorias de ingreso y acceso a la neg@dgue reflejen la reali-
dad migratoria del pais. Entre las posibilidadeaa®der a una residencia
temporaria, se han incorporado, p.e., las categadaestudiante, para
aquellas personas que ingresen al pais con elivabp® cursar estudios
formales en instituciones reconocidas por el Mamistde Educacion de
nivel secundario, superiores no universitario, arsitario y de postgrado;
o la categoria depersonal de traslado: cientificos y personal espléeza-
do» para quienes se dediquen a actividades ciemstifaba investigacion,
técnicas, o de asesoria, contratados por entigaddigas o privadas para
efectuar trabajos de su especialitiad

Sumado a ello, esta legislacion constituye la pranmorma general migra-
toria en la historia del pais con perspectiva mgjista. De hecho, la gran

realizado en Argentina (1869) hasta el Ultimo efedb en el afio 2010, se
confirma el ritmo constante y estable del flujoimmigracién limitrofe, que oscilé
siempre en torno al 2% y al 3,5% del total de lblpodn argentina, nunca
experimentando picos de ascenso o descenso caidiker

% Incluye también a directivos, técnicos y perscaiinistrativo de entidades
publicas o privadas extranjeras de caracter comlencindustrial, traslados desde
el exterior para cubrir cargos especificos en syzesas y que devenguen honora-
rios o salarios en la Republica Argentina.
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novedad en la regulacién de las residencias, halaidthcorporacion del
criterio de nacionalidad que habilita a los extranjeros originarios de los
Estados Parte y Asociados del MERCOSUR (sélo porigen nacional) a
gestionar una residencia temporaria (renovablenypmsibilidad de con-
vertirse en permanenteEstos elementos marcan un punto de inflexién en
la historia de las politicas migratorias en Argagitiya que por primera vez
la “inmigracién regional” (histéricamente invisilzikda en un pais que
aposté a la promocion de la inmigracién europgagrece como destinata-
ria explicita de una norma y recibiendo un tratamoieespecial. En efecto,
a partir de este momento, se avanzo en una “rdgiaci&n” del sistema de
radicaciones en Argentina, que a través de losranugs de regularizacion
(p.e. el Plan Patria Grande) y luego con la reghamdn de la ley 25.871
(Decreto del PEN 616/2010), se fue edificando edifierenciacion entre
extranjeros “intra-bloque” y “extra-bloque”.

Finalmente, la ley 25.871 fue la primera norma atigia progresista que
introdujo el enfoque de derechos humanos como argusl lineas directri-
ces medulares en toda la region (Ceriani, 2018st@in que ha colocado a
la Argentina como un actor de referencia internaaioy fundamentalmen-
te regional en el tema. En efecto, e@mbito del MERCOSUR, el pais ha
actuado como el forjador de agenda, proponien@aledior del 90% de las
normas relacionadas al tema migratorio que se adggtinterior del blo-
que (Margheritis, 2012; Pardo Carrasco, 2013; Miz02014).

Como conclusion de este apartado, cabria rese@dagacuperacion de la
centralidad del Estado-nacion en la etapa analihad@sultado en un sig-
nificativo crecimiento de la economia a travésaleesindustrializacion del
pais y la dinamizacion del mercado interno, acormg@aide medidas so-
cialmente redistribucionistas. Este proceso ha idonla aplicacion de
politicas transformadoras en distintas esferasad@sdo la expansion del
sistema universitario no arancelado de gestionigajbkobre el cual se
edifica la creciente internacionalizacion de lasversidades argentinas.
Por otra parte, las politicas de equidad sociakfiejan en el tratamiento
dado por la Argentina a la poblaciéon migrante, eismente a la prove-
niente de Sudamérica, como asi también las opdedas que ello brinda
en forma directa o indirecta a los estudiantes g@ntes de esos paises

* El criterio de nacionalidad se toma del AcuerddRésidencia para Nacionales de
los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile0@), que disponia ni mas
ni menos, que cada uno de los paises suscripterestel convenio se comprometia
a aplicar esta misma regla para la tramitacion alaekidencia legal de los
nacionales de cualquiera de los paises firmantesnguesaran o residieran en sus
territorios.
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gue en la ultima década arriban progresivamengaial a cursar sus estu-
dios universitarios: este fendmeno es también deréas facetas centrales
de la internacionalizacion del sistema univeritargentino.

Marco contextual externo

A nivel externo, merece destacarse que de formadiata a su asuncion
como presidente, el Dr. Kirchner sostuvo la ne@eside recuperar la ima-
gen internacional de la Argentina, seriamente daffied la crisis politico-
institucional que vivi6 el pais entre 2001 y 20§3e trajo aparejado que el
pais fuera asociado a probleméticas como la catipta inseguridad, la
pobreza y un importante deterioro institucionalraPello, instruyé en la
necesidad de construir una Marca Pais, considergunel6En el mundo en
gue vivimos, los paradigmas tradicionales de l&i@nes internacionales
se encuentran en pleno proceso de cambio” (Presidele la Nacion,
2004: 5), apostando a una politica comunicacional rgvirtiera esa per-
cepcidn y enfatizara en los valores y fortalezdpdes y 1o dotara de una
identidad para competir en el mundo globalizadfmreando su presencia
internacional. Desde esta dptica, se interpreto“glieoncepto de Marca
Pais es una herramienta de alto contenido simbdlieo puede expresar
este desafio que ha encarado con firmeza la pesadntinistracion, pero
que supone, por su propia esencia, el disefio dealfica de Estado (...)
El sector publico, la empresa privatlauniversidad el mundo de la cultu-
ra, deben interactuar para alcanzar los consersmesarios y asi poder
desarrollar en Argentina la primera estrategia @ecsl Pais de su historia”
(Op. cit, 2004:3).

Una de las cuestiones prioritarias que promovi@addierno nacional a
través de la Marca Argentina como herramienta déiqao exterior fue
destacar atributos que se consideraba identificpaia y a sus habitantes,
tales como ldInteligencia Argentind y los “Profesionales Argentinos”,
promocionando una imagen moderna de pais, y destace esa manera
la fortaleza del sistema universitario como asibiém del cientifico-
tecnoldgicd. Este constituy6 el primer paso en el disefio deastrategia
de reinsercion internacional novedosa que colded aniversidades argen-
tinas en un destacado lugar.

Otro cambio rotundo de orientacién en materia déigm exterior fue la
apuesta al estrechamiento de relaciones con issde la region. Esto se

® En el Country Brand Index Latinoamérica 2013, etado por Future Brand, que

analiza la fortaleza de las marcas pais, la MArgantina se ubica en la segunda
posicién entre 21 naciones de la regién, y caliBaforma muy destacada en
Mano de obra calificada, Tecnologia avanzada y &tlan.
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vio favorecido por el hecho de que, las presideng@Kirchner y Fernan-
dez fueron parte de un proceso de renovacion gmléfue vivid América
del Sur a inicios del nuevo siglo, con la emergede nuevos gobiernos de
tinte «progresista» (Friedrich Budini, 2010) o «ahesarrollista» (Boschi &
Gaitan, 2008; Alves & Desidera, 2012); este prodemusformador se ma-
nifesté a través de la llegada al poder de losigeetes Hugo Chavez en
Venezuela (1999), Lula da Silva en Brasil (2003bdré Vazquez en Uru-
guay (2005), Evo Morales en Bolivia (2006), MickeBachelet en Chile
(2006), Rafael Correa en Ecuador (2007) y Ferndndm en Paraguay
(2008).

Con diferencias de estilo, los nuevos liderazgdgigas iniciaron la cons-
truccién de proyectos alternativos al neoliberatisen lo econdémico-
social, y en el plano politico y juridico institanal, con un claro correlato
en sus estrategias de insercion internacional,efimieron por una fuerte
critica al Consenso de Washington, la reivindicaaél rol del Estado en
la construccion de sociedades mas equitativasy yapblsqueda de posi-
ciones de mayor autonomia en el escenario intemalc{Maira, 2008).

Una singularidad de este proceso politico fue lacddencia en el valor
estratégico que reviste la integracion regionah mhdesarrollo de sus pai-
ses y reposicionarse con mayor fortaleza en last@is negociaciones del
mundo politico y econdmico-comercial globalizgdmonvirtiendo la inte-
gracion en un “gran proyecto politico”. Como cons®wia, en la década
de 2000, se inaugurd un nuevo ciclo para la intégnaregional sudameri-
cana en el que Argentina ha obtenido un gran pootagno. Este ha sido
conceptualizado de diferentes maneras: regionalfestoatégico” (Bizzo-
zero, 2008), “desarrollista” (Alves & Desidera, 2D1‘pos-liberal” (Veiga
& Rios, 2007; Soares de Lima, 2012), o “regionatisstructural” (Vadell,
2006; De F- Ribeiro & Kfuri, 2010) y da cuenta derécuperacion de me-
tas esenciales para el desarrollo sostenible d@dses sudamericanos,
incluyendo la coordinacion politica, la integracifisica, productiva y

® Asi fue interpretado desde la perspectiva de feilteria argentina: “(...) para
movernos con seriedad dentro de los margenes ddedetminacion existentes, se
requiere del fortalecimiento de la solidaridad ylaeconcertaciéon de posiciones
con paises con los cuales compartimos interesksgesay visiones. En un espacio
global interdependiente, la capacidad de actuanalgera concertada -de obrar en
comun- en una ldgica de suma positiva, es un realespoder que debemos ser
capaces de aprovechar y de maximizar” (DiscursoSdelCanciller Rafael A.
Bielsa en la 2nd. International Relations World féoence, Encuentro académico
"Desarrollo y cooperacion en el nuevo milenio", dzid Autbnoma de Buenos
Aires, 16 de agosto de 2005).
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energética, las politicas de inclusion social yh&ucontra la pobreza, el
abordaje de las asimetrias intrarregionales, lagtieas sociales, educati-
vas y culturalesy la integracién en materia de ciencia y tecnologiatre
las mas destacadas.

En el MERCOSUR, el estrechamiento de los vincutms Brasil desde
2003, actué como el soporte fundamental del retaiezgo politico del
bloque, que se materializé en la adopcién de comigms como el Con-
senso de Buenos Aires (2003) o el Acta de Copaeafzf®4). El primero
coloco énfasis en temas antes marginales en lalaginintegracion como
el combate a la pobreza, la desigualdad, el hamialeanalfabetismo, el
trabajo decente como instrumento para mejorardadiciones de vida de
la ciudadania, objetivos que sdélo podrian ser dellsdos colocando al
Estado como actor estratégico que priorice el wiecito asociado a la
justicia social. La segunda reflejé la profundidacde la vinculacion es-
tratégica bilateral en diversos temas: aperturméesados, eliminacion de
subsidios en los paises industrializados, negagiasi coordinadas con los
organismos multilaterales de crédito, entre otras.

El hecho politico que marcé el punto de inflexignla orientacion de la
integracion sudamericana, en la cual el gobiergerdino jug6 un papel
central, fue la IV Cumbre de las Américas de 2@@mde Argentina junto
a los paises del MERCOSUR y Venezuela, se opusoaizo la iniciativa
del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCB) aquella oportu-
nidad, Kirchner expuso con firmeza que “No nosis@rualquier integra-
cion (...) La integracion posible sera aquélla qummezca las diversida-
des y permita los beneficios mutuos. Un acuerdpuexe ser un camino
de una sola via de prosperidad en una sola direddid acuerdo no puede
resultar de una imposicion en base a las relagigaiones de fuerza. (...)
los acuerdos de integracion comercial deben conéengalvaguardas y
compensaciones para los que sufren atrasos raatile modo que el
acuerdo no potencie sus debilidades. Ese es un modwlo aceptable,
sino fundamentalmente viable”y en cuanto a los aspectos de la agenda
que debian formar parte de esta nueva integra€gional, enfatizé en
“(...) construir consensos para (.spstener a la educacion como factor
decisivo para el progreso individual y social, fortae el acceso al cono-

" Palabras del Presidente de la Nacién, Dr. NéstoKirchner, durante la
Inauguracion de la IV Cumbre de las Américas, MarRlata, 4 de noviembre de
2005.
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cimientoy promover el crecimiento econémico con equidad y. fortale-
cer la gobernabilidad democréatiéa”

El MERCOSUR, entonces, avanzé en este proyectatdgracion estraté-
gico, en el plano institucional, en la ampliaci@ sl membrecia, y en la
diversificacion de su agenda. En relacién a esit@all pueden citarse, p.e.,
la adopcién del “Programa de Trabajo 2004-2006"c{§&én CMC 26/03),
en el que se definié un espectro tematico de &giation que quito el eje
de accion en el campo exclusivamente comercidufieado tépicos como
las asimetrias entre los paises, la generaciéoprao$ estructurales, entre
otras); la Cumbre de Tucumén del MERCOSUR (2008perual se con-
dend la politica migratoria europea por la adopdéra restrictiva Directi-
va de Retorriby se desarrollaron progresos en el &mbito derdaleicion
de personas con la eliminacion de la exigencigpdshporte para el movi-
miento intrarregional; el “Plan de Accion del Estatde Ciudadania del
MERCOSUR"(Decision CMC 64/10), cuya entrada en vigor se @reara
el aflo 2021 y avanza en la construccion de unaadarda regional en
términos de reconocimiento progresivo de derechas poblaciones de los
Estados miembros y asociados en distintas esfamaig; otras.

También ha resultado significativa la democratizaael proceso de inte-
gracion. Ya en el mencionado Programa de Trabd)d-2006, los Estados
Parte acordaron promover la ampliacion de la ppaoion de la sociedad
civil en el ambito regional; desarrollar la arti@eilbn de los centros de in-
vestigacion social de los Estados miembros pacarduccion de reflexio-
nes sobre los temas sociales y el intercambio perexcias en programas
y proyectos en ese ambito; propiciar la visibilidadtural del MERCO-
SUR vy fortalecer el funcionamiento del Foro de @dtasy Concertacion
Politica (FCCP) adaptandolo a los nuevos requentogede una agenda
politica que incorpora normas relacionadas conEEREOSUR ciudadano,
la integracion educativiesocial y cultural; entre otras metas .

El fortalecimiento de la integracion politica sudaitana tuvo una de sus
mayores expresiones en la puesta en marcha deida de Naciones Su-
ramericanas, organismo en el cual Argentina tambgmié destacada

8 Op. cit.

° Aprobada por el Parlamento Europeo el 18 de jaleio2008, constituye una
norma que marca un fuerte endurecimiento de latigmlimigratoria europea,
fundamentalmente por disponer la criminalizacion l@enmigracion irregular.
Prevé, entre otras cosas, la posibilidad de expubatodo inmigrante
indocumentado que no acepte partir por propia dtii@, con posibilidad de
detencion maxima de dieciocho meses si el inmigrantel pais de origen no
cooperan, y una prohibicion de cinco afios de ragre Union Europea.
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participacion, resultando una manifestacion simchddle ello, la eleccion
de Néstor Kirchner para ocupar el cargo de pringareédario General en
2010. Para el gobierno argentino, la UNASUR represena instancia mas
en la construccion de poder asociado con los pdéstsregion.

La UNASUR se ha constituido en “un poderoso insemto de integra-
cion” y apunta a generar coordinacion politicaetis paises de América
del Sur, incluidos Guyana y Surinam, en torno sttoees de infraestruc-
tura, finanzas, politicas sociales, ciencia y témyia, energia y defensa
(Serbin, 2008). La voluntad y coordinacion politia los paises que lo
conforman ha significado el sustento fundamentdad#indmica del orga-
nismd®. Cabe subrayar que entre los objetivos que ssidg@an a este or-
ganismo en su Tratado Constitutivo, figuran “lasmitacion de una iden-
tidad suramericana a través del reconocimientorpsdg de derechos a
los nacionales de un Estado Miembro residentesiaelguera de los otros
Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciawlizd suramericana”
(Art. 3, inciso i), y “la cooperacion en materia mégracion, con un enfo-
gue integral, bajo el respeto irrestricto de loedeos humanos y laborales
para la regularizacién migratoria y la armonizacitenpoliticas” (Art. 3,
inciso k), aspectos que dan cuenta de un proyectotegracion que busca
tomar como eje al ciudadano sudamericano, en Istremeion de identidad
regional. Otro de los objetivos fundamentales pisigue el organismo,
es “La definicién e implementacion de politicas y peojos comunes o
complementarios de investigacidn, innovacion, tiemencia y produccion
tecnoldgica, con miras a incrementar la capacidadsustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnolégico propiogArt. 3, inciso n).

Vale destacar que la cooperacién sur’sima revitalizado y dado conteni-
do a la nueva etapa de la integracion subregiddalillo 2007; Ojeda

19 Al respecto, Serbin (2008) advierte sobre la ridaeds de consolidar un
mecanismo regional complejo y una estructura imgtinal efectiva que permitan
avanzar en la integracion y la estabilidad, queslecampo de la prevencion de
conflictos y superacién de crisis politicas engaises miembros, funcione de una
manera efectiva, en un marco normativo claramerstabkecido. Desde la
perspectiva de algunos actores politicos, sin egohaeste bajo nivel de
institucionalidad y la obtencion de cierta flexitiédd, le han permitido al proyecto
sudamericano, adquirir una proyeccion y efectividedla consecucion de sus
objetivos, en muy poco tiempo.

1 Se define a esta herramienta de politica extedoro *(...) aquella cooperacion
gue otorgan unos paises medianamente desarrodadt®s de similar o menor
desarrollo relativo en las areas o sectores emua&shan logrado éxito o han
adquirido una experiencia propia, y que se puedéender mediante diferentes
mecanismos de intercambio (técnicos, econdmiceatificos, etc.) para contribuir
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2010), como una herramienta para afrontar las mamEs de desarrollo
sobre la base de experiencias e historias comunemgipios de mutuo
beneficio, solidaridad y complementacion econoérgitécnica. El gobierno
argentino ha asociado este instrumento de po#titerior al proyecto inte-
gracionista sudamericalfo En el marco de la Cancilleria, el 6rgano res-
ponsable de la Cooperacion Sur - Sur y TriangelaFO.AR (Fondo Ar-
gentino de Cooperacion Horizontal), materializa aosiones a través de
tres modalidades fundamentales: envio de expert@niinos a los paises
receptores, recepcidon de profesionales extrangmadsstituciones argenti-
nas para que tomen conocimiento de procesos, gaacti experiencias
concretas, y organizacion, financiamiento y ejemuae seminarios inter-
nacionales sobre temas especificos. Las accionesajeeracion técnica
del Estado argentino se han concentrado en tresfilgj@damentales: «ad-
ministracion y gobernabilidad», «derechos humaryogelesarrollo susten-
table».

Para la Argentina, la cooperacion horizontal emedio para construir una
presencia positiva en otros paises, basada tantmarvoluntad politica
como en una capacidad técnica para contribuir aardello (UNSAM,
2009). En efecto, de acuerdo al informe de la Cami@ Sur-Sur en Ibe-
roamérica, en el afio 2011, el grueso de la cooperaar-sur bilateral en
la region llegd ejecutado por tres paises: Brasgentina y México, quie-
nes explicaron practicamente el 70% de los 586qutog de 2011. En lo
que respecta a los principales receptores de lamanigie tiene a la Argen-
tina como oferente, Paraguay y Bolivia en conjwancentran el 60% de
la recepcion de dicha cooperacion, y al mismo t@engara estos dos pai-
ses, Argentina viene actuando como su principakaofe (SEGIB, 2012).
En el &mbito comercial, la politica de diversifidacde los mercados ex-
ternos, constituye otro rasgo distintivo de la toxdi exterior argentina. El
MERCOSUR y la Union Europea son sus dos principalesados, pero el
NAFTA, China, Venezuela y la Comunidad Andina enjaoto son igual-
mente significativos 0 aun superiores en su pesolaog! anteriores, des-

al desarrollo de capacidades en otros paises, ajel®erredes de cooperaciéon no
sélo en el &mbito institucional, sino también eaagial’ (Ojeda, 2010: 93).
2 Como interpreta Taiana: “Los valores que dan strstal MERCOSUR tienen
plena coincidencia con la filosofia de la Coopémcsur-Sur, que son los que la
Argentina considera rectores para su actividadsés @mpo, buscando tener una
presencia activa en la comunidad internacionalulegndo iniciativas dirigidas a
promover la inclusién social, el desarrollo susiblg, la solidaridad entre los
pueblos, la defensa de los derechos humanos yuidagtjen todas sus formas”
(2008: 6-7).
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tacandose ademas un incremento a partir del 2003 gnesencia exporta-
dora hacia otros paises -0 Resto del Mundo- queedcdel 19% al 23%. La
existencia de una balanza comercial favorable &@63 y 2011 que im-
plicé un acumulado de 115.00 millones de délaiesetuna de sus expli-
caciones en el crecimiento de la industria, que@iapentre otros, produc-
tos siderdrgicos, metal mecanicos, plasticos, imsubextiles, quimicos,
petroquimicos y auto partes, a lo que debe agregdimpulso de algunos
sectores no tradicionales como la electronicapftlvare y la biotecnolog-
ia, que estan alcanzando niveles de sofisticacéesdefiables (GEENaP,
2012).

Para el afio 2013, las exportaciones argentinasdated valores corrien-
tes, totalizaron 83.026 millones de délares. Erzatom las exportaciones
de Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), guearaaron un
36,2% del total exportado, seguidas por las Manufas de Origen Indus-
trial (MOI) con un 34,2%; los Productos Primariasmcun 23,3% y los
combustibles con un 6,3%, dato que revela el mdwoltle la recuperacion
del tejido industrial del pais y de las politicablras dirigidas a agregan
valor agregado a la produccion nacional exportaPdea este mismo afo,
el principal destino de las exportaciones argestifuie el MERCOSUR
(incluyendo a Venezuela), que absorbio el 27,8%alal de las ventas del
pais lo que refleja el resultado de la apuestairstégracion regional en el
plano econdmico-comercial, seguido de la UE y eFNA. A su vez, se
revelé un crecimiento destacado de exportaciondsdio Oriente, Japdn,
MAGREB y Egipto (Camara Argentina de Comercio, 2014

A manera de sintesis, el gobierno argentino artgplde la Ultima década
ha dado un giro sustancial en su politica extegiorizando una estrecha
relacion con Sudamérica, observable en su partidipglena y activa en
el MERCOSUR y la UNASUR, constituyéndose en undodeimpulsores
y garantes principales —por su peso politico y ésooo propio- del proce-
so de integracion regional. Ese rol tiene comoieapion principal la cons-
truccion de un modelo politico-econémico con un drtgnte grado de
autonomia de los poderes politicos y financierteriacionales. Dentro de
las distintas dimensiones que incluyen las nueviamtaciones en materia
de politica de insercion internacional que ha dgmulo, a las universida-
des y al sistema cientifico-tecnolégico les cabpapel destacado.

La universidad como nexo entre la region y el mundglobal

En la Argentina, durante la época moderna, laseusivades nacionales
han demostrado ser instituciones de larga durasiéndo su estabilidad
institucional al menos equivalente a la de losdgsaacionales. Una razon
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de esa permanencia virtuosa fue el reconocimiestialsde la necesidad -
para la conformacién de la Nacion y sus clasegatites primero, y las
clases medias de técnicos y profesionales desgeésia institucion cuyos
resultados exigen un largo periodo de maduracion.

Fue su hegemonia en la produccién de conocimiasiogcomo la forma-
cion de las elites dirigentes, lo que ubico a levarsidad argentina en una
posicion destacada dentro del sistema de instit@sicAsimismo, su acce-
so al conocimiento cientifico universal la ubicancoun poder especifico
frente al sistema politico y al empresariado, gare ¢onfluido en conside-
rar a la ciencia como una fuerza productiva esepaia el desarrollo y la
modernizacion de los paises.

En tanto instituciones de ensefianza superior, \aistigacion y de presta-
cion de servicios, y por su caracteristica de oetuitural complejo, cada
universidad forma parte de una red nacional enatgonal de universida-
des. Mas alla de la debilidad o fortaleza que ppedsentar este vinculo, o
de su ubicacién en la jerarquia de universidade®males o internaciona-
les, practicamente ninguna universidad queda aisiati resto del sistema
cientifico, educativo y cultural universal.

En este sentido, Coraggio (2002) entiende que ikergidad participa de
una red de instituciones generadoras de conocimigipensamiento uni-
versal, mas o menos activamente, tanto como produotcomo meramen-
te transferidora, y que su ambito de relacionesi@uliegar a ser tenden-
cialmente global al jugar un papel central como iagtas del conoci-
miento proveniente de otras regiones del mundoa@ipo, 2002). En este
marco general debe entenderse el rol internacimbds universidades.
Otro elemento central para la comprension de egi#uio, es el concepto
de universidades subnacionales (Boisier, 2005)qmnetes, departamenta-
les o provinciales segun su esfera de influengi#g,refiere al rol clave que
desempefian estas instituciones como actores adangls de los procesos
regionales y nacionales con los internacionalessiderando el elevado
impacto que provocan en el desarrollo de la regidque se localizan, y su
incidencia en la proyeccion internacional.

Si bien se admite que puede resultar discutibépli@acion de este concep-
to al caso argentino, dado que las institucionesdiracion superior mas
prestigiosas del pais y de larga trayectoria soivausidades nacionales”
de gestidn publica, financiadas por el Estado maticu utilizacién en este
trabajo apunta a diferenciar casos como el de lgelsidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICENN relacion a las me-

13 Sancionada por el Congreso Nacional en el afid 497avés de la Ley 20.753,
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ga-universidades metropolitanas existentes en d¢gemiina, como la Uni-
versidad de Buenos Aires o la Universidad NaciaielLa Plata, entre
otras.

El concepto de universidad subnacional se empléaness para hacer
referencia al rol que despliegan estas institucipsimtetizado en la expre-
sion de Jacques Boudeville, “el notable gedgredadés, [quien] solia de-
cir que la «universidad es el cerebro de toda rediMendez, 1993 cita-
do por Boisier, 2005:58), aludiendo a su pdpetiamental para apoyar el
desarrollo de su propio entorno territorial.

A partir de esta definicion, también se puede awaan la idea de “univer-
sidad del territorio” (Hernandez Pérez, 2008), editendo por ello a las
instituciones ubicadas en aglomeraciones urbantsiio intermedio, tal
el caso de la UNICEN, donde el nivel de influerdgalas mismas es signi-
ficativamente mayor que en las grandes metropgdisjue, entre otras ra-
zones, aglutinan una parte significativa de lasqgreas mas calificadas y/o
con conocimientos especificos de la regién dontimeéssertas; conocen o
tienen mayor contacto con los problemas, instinesoy empresas del te-
rritorio donde se localizan; y ademas de estableszirs con otros investi-
gadores o instituciones nacionales e internacisndtnde se desarrolla
conocimiento y tecnologia, poseen una infraestraajue la convierten en
una institucion clave a nivel local.

Retomando nuevamente a Boisier (2005), éste sedijea las universida-
des subnacionales deben reafirmar su “pertenencigdertinencia”. La
“pertenencia” da cuenta de su incrustacion en enaunidad local que es
clave para afianzar la identidad de la universi@éadgn mundo tan abierto
y tan competitivo, la “marca”, la “denominacion alégen” juega un papel
importantisimo para ser distinguido entre sus caithpees y para obtener
apoyo y respaldo econémico de la comunidad quent&siecomo suya a
una universidad que ha sido capaz de remarcarestetyencia”. La “perti-
nencia” se refiere a la adecuacion entre el quehaweersitario y las nece-
sidades de corto y largo plazo de la localidadaecubl estd inserta y a la
cual socialmente pertenece. La pertinencia seioglacon la “excelencia”,
otra palabra clave en este ambito. Concluye ensonge las universidades
gue cumplen estos requisitos contribuyen a un npgeicionamiento, ba-
sado en el conocimiento de “su” territorio en lalgllizacion.

Si se toma nuevamente como referencia la UNICENe sk esta red de
cooperacion internacional, ésta cumple con esadi@ones ya que actla
como nexo entre la region y lo global (Herrero aye, 2014). Es una uni-

conocida como Ley Taquini, en referencia a su isquul
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versidad regional que tiene tres sedes: la cemis@nto del Rectorado, en
la ciudad de Tandil y las sedes de Azul y Olavaa& como una subsede
en el Partido de Necochea. Su area de influeneiacderdo a la mencio-
nada ley esta constituida por 19 municipios loealas en el centro de la
provincia de Buenos Airés Pensada y estructurada originalmente como
una universidad que atendiera las demandas de darmprofesional de la
region, su evolucion institucional y las oportunids brindadas por el con-
texto nacional en la Ultima década la han llevadegéstrar un interesante
proceso de internacionalizacién. En la misma liekaentro de investiga-
cion que nuclea esta red, el CEIPIL, combina camnidad los rasgos de
regionalizacién e internacionalizacion. Por un |ado los Ultimos afios
crecié sustancialmente su vinculacion internacienédavés de convenios
de cooperacion, participacion en proyectos congjmmduccion cientifica
y estadias de investigadores con universidadesraksl BUruguay, Para-
guay, Cuba y México como asi también asesorias glakdinisterio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion; poo,otiene desarrollando
proyectos de investigacion y transferencia con amero cada vez mas
elevado de municipios de la region, en temas atiseal desarrollo local y
la gestion internacional de los mismos.

Los aportes politico-institucionales en materia dénternacionalizacion
de la universidad argentina

Si bien, el proceso de internacionalizacion denlizarsidad en general, v,
en este caso en particular, de la universidad angemo representa un
fendmeno contemporaneo, lo novedoso esta dadongoserie de instru-
mentos politicos que favorecieron y consolidaropresencia internacional
en la dltima década, como asi también la articiifaentre distintos minis-
terios que promovieron conjuntamente su proyecdiernacional. En
relacién a este Ultimo punto los ministerios de dadion, de Relaciones
Exteriores y Culto, como asi también el de Cientegnologia e Innova-
cion Productiva son los que mayores iniciativasitareal respecto.

El primer antecedente, se encuentra en el ProgFedaral de Coopera-
cion, que surge durante la presidencia de Kirchadim de optimizar el
trabajo desarrollado desde el afio 2003 con losegutis provinciales y
municipales, lasuniversidades nacionaleg las ONGs, de conformidad
con las politicas establecidas por el Gobierno dfedide avanzar hacia el
fortalecimiento de un pais federal y articular paditicas establecidas en

4 Seguin el dltimo Censo Nacional de Poblacién (INDEELO) la poblacién del
area de influencia de la UNICEN alcanza a 760.988tantes.
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los diferentes niveles gubernamentales. Este pragmepende de la Di-
recciéon General de Cooperacion Internacional (DQCiI#Ia Secretaria de
Coordinacién y Cooperacion Internacional del Mimist de Relaciones
Exteriores y Culto (www.mrecir.gov.ar). Su deshordebe ser entendido
en el marco del impulso de una nueva vision sabpolitica exterior que
se instala en esta década, donde bajo el concegeaeralizacién se da

lugar a la presencia de nuevos actores en el sistet@rnacional: entre
ellos los gobiernos locales, las ONGs y las unigades, lo que ha am-
pliado, fortalecido y democratizado esta politiGaljra (Herrero, 2014).

En cuanto al Ministerio de Educacion, a travésad8dcretaria de Politicas
Universitarias, uno de los instrumentos clavess dado por ePrograma
de Promocion de la Universidad Argentjinaeado en el afio 2006, cuya
misién es impulsar la actividad universitaria atgenen el exterior, en
acciones conjuntas con el Ministerio de Relacidae®riores, Comercio
Internacional y Culto y a través de las diferemtetividades realizadas por
las embajadas del pais en los distintos paises.

Su objetivo es promover las actividades de lasausigtades argentinas en
el &mbito internacional, fomentando la creaciénraties y consorcios con
universidades extranjeras; organizando misionesos paises para lograr
asociaciones y desarrollo de la investigacionréaimbio de estudiantes y
profesores, disefio de desarrollos tecnolégicosuotwg, difusion de las
producciones culturales del pais y otras actividgtinentes.

Como rasgo fundamental, es importante advertiregi® programa permi-
tio el establecimiento de una politica global emkgteria, incluyendo a la
totalidad del sistema universitario argentino, lee davorece el posiciona-
miento general del conjunto, sefialando de estanamama etapa superado-
ra de periodos previos, en los cuales esta adtiveda realizada en forma
auténoma por las distintas universidades. Porpatree, fortalecio las Are-
as de Relaciones Internacionales de las casadutboegavoreciendo una
gestidn especifica en la materia.

Por otra parte, y en linea con uno de los objetomdrales de la politica
exterior argentina en la etapa bajo estudio, quatap profundizar la aso-
ciacion estratégica con los paises de la regide, a@nsiderar algunos de
los avances desarrollados en este plano. DentrmMBBICOSUR Educati-
Vo, que tiene su origen en diciembre de 1991, sarddla la Reunién de
Ministros de Educacion (RME), cuya funcion es programedidas orienta-
das a coordinar politicas educativas entre los dBsta Parte
(http://www.mercosur.int.ed)/ La Secretaria de Politicas Universitarias
participa también de las reuniones de la Comisiégidhal Coordinadora
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de Educacion Superior (CRC-ES) que desarrolladéitigas y acciones en
materia universitaria. En el seno de dicho organismaprobé el Plan Es-
tratégico 2011-2015 en el cual se establecierorineamientos priorita-
rios, entre los cuales se destacan la acreditaegional (Sistema ARCU-
SUR), movilidad académica regional de estudiantesdgcentes-
investigadores, asociacion académica de posgradosnocimientos de
titulos y cooperacion interinstitucional.

Entre los proyectos desarrollados en este amlgitensuentra el Nucleo de
Estudios e Investigaciones en Educacién SuperioME&RCOSUR. Una
cuestion esencial para la internacionalizacidnageuhiversidades ha sido,
en el marco de las Metas y Acciones para Educggigperior correspon-
dientes al Plan Estratégico 2006-2010 del Sistedue&iivo del MERCO-
SUR, la creacion de este Nucleo de Estudios e tigaesones en Educa-
cion Superior del MERCOSUR con el objetivo de cbuir con la coope-
racion interinstitucional entre los sistemas ursitarios de los paises que
forman parte del bloque. Posteriormente, el Grupdldhbajo, integrado
por representantes de Argentina, Brasil, Paraguayguay, Chile y Vene-
zuela que sentaron las bases para la creacionisi@omestablecieron sus
propdsitos y objetivos, los cuales fueron aprobadwealidados en el Plan
correspondiente al periodo 2011-2015. Alli se éstabla necesidad de a)
impulsar la reflexion y produccion de conocimied®sla Educacién Supe-
rior en el MERCOSUR vinculada a la integracionebdlesarrollo de inves-
tigaciones que contribuyan a tal fin, y; ¢) propoméciativas y acciones
que contribuyan a fortalecer el proceso de formidirede politicas publicas
y orientar la toma de decisiones en Educacion Supéel MERCOSUR.
(https://nemercosur.siu.edujar/

En el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriors y Culto de la Ar-
gentina se destacan dos organismos estrechamenténtados a la in-
ternacionalizacion de la universidad argentina: laSubsecretaria de
Relaciones Institucionales (SIUNS) y el Consejo Csultivo de Univer-
sidades.

La Subsecretaria de Relaciones Ingtitucionales (SUINS) es el &rea de la
Cancilleria Argentina, que interactia y es respaesde la relacion con el
Congreso Nacional, las provincias argentinas Igsibturas y sus gobier-
nos locales, los organismos del Estado Nacional,olganizaciones no
gubernamentales de la sociedad y las universidad#s, otros organismos.
Entre sus principales objetivos se destacan: 1.ehRtanlas relaciones con
los organismos legislativos de otros paises buscéorthlecer el sistema
de la Diplomacia Parlamentaria, especialmente asméciones latinoame-
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ricanas, con las cuales el objetivo principal esfymdizar el proceso de
integracion regional protagonizado por el MERCOSUR UNASUR; 2.
Promover la participacion de los gobiernos submetés en los diferentes
espacios de debate y toma de decisiones existpatesacompafiar la idea
de un proceso de integracién mas equilibrado watésfico. Para ello, parti-
cipa y ofrece espacio en el Foro Consultivo de ipios, Estados Fede-
rados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR ha ead de Merco-
ciudades; 3. Generar diferentes agendas con actamsnales para fijar
criterios y planes de accién sobre politica extad@la Nacion con un sen-
tido eminentemente federal, para el desarrolloncierion de los objetivos
gue forman parte de las estrategias generalesddhs por el Poder Ejecu-
tivo Nacional.

Las actividades de esta Subsecretaria, procuresnisolidacion politica de
los programas de desarrollo y cooperacion, queangsliel relacionamien-
to de nuestras regiones con el mundo, generen ssaios politicos y la
incorporacién de nuevos actores al escenario imt@nal, como las uni-
versidades. Estas entidades conforman un univesso\dnculacion forta-
lece el sistema de relaciones exteriores del pafsen nuevas posibilida-
des para la educacion, la actividad académicanglsstria, entre otras.
Otro organismo importante es €bnsejo Consultivo de Universidades
concebido como un ambito de intercambio y constémcde politicas para
las universidades argentinas. A iniciativa de lacikeria Argentina, en el
afio 2012, y con la participacion de las universdgulblicas y privadas a
través de los érganos que las retnen (el Consgautmiversitario Nacio-
nal-CIN y el Consejo de Rectores de Universidades&as-CRUP), del
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Cienciacnologia e Innovacion
Productiva asi como del Consejo Federal de Estudi@snacionales —
COFEI- se conform6 este Consejo que funciona émlito de la canci-
lleria, y tiene el objetivo de apoyar el procesanternacionalizacion de las
universidades argentinas a través del fortalecitmide su presencia inter-
nacional, el aumento de la visibilidad de su ofetadémica y la identifi-
cacién de los obstaculos para el intercambio ydsilidad de estudiantes y
docentes.

Es considerado un &mbito privilegiado de didlogeectas universidades,
que, en el documento fundacional explicita que |p®efectos de la globa-
lizacion, ya “no pueden ser entendidas como orgaimes puramente
locales” considerando “que enfrentan un nuevo pgmaa mundial que las
obliga a contar con nuevas estrategias que lessayaighosicionarse nacio-
nal e internacionalmente” (Acta Constitutiva- Cgasgonsultivo de Uni-
versidades, 2012). Entre las principales actividatieinternacionalizacion
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se consideran emprendimientos como, por ejempledleacion a distan-
cia, la promocién de la oferta académica en elriextdos disefios curricu-
lares con titulaciones binacionales y el desarrddoprogramas asociados
de investigacion, entre otros.

En otro documento emitido por dicho organismo $eilseel peso creciente
del proceso de internacionalizacion de las unidadgs argentinas, y que
este constituye una herramienta de politica extguae puede contribuir de
modo importante al fortalecimiento de las relacoSeir-Sur (Villavicen-
cio, Caballero y otros, 2014) Asimismo que la indeipn debe orientarse
en un doble sentido: a nivel interno, por la hegeneidad del territorio
argentino, y la realidad de las distintas univerdet que responden a inter-
eses regionales, y, a nivel externo, consideraerdigwhl manera que para
una adecuada integracion regional también debedmrasse la diversidad
de la region sudamericana. También se hacen refararotros dos aspec-
tos centrales tales como la necesidad, para asdguwiabilidad de la in-
ternacionalizacion universitaria, de dotarla detaienfraestructura institu-
cional y avanzar decididamente en el reconocimieatfproco de titulos
de grado y posgrado entre los paises, en espesidella region, destacan-
do al respecto los casos exitosos de reconocingienttomaticos de titulos
de grado con Chile y Ecuador. En este ultimo sendidvier Hermo consi-
dera que “La puesta en marcha del Mecanismo Expatahde Acredita-
cion de Carreras de Grado, es un gran logro deloSémucativo del
MERCOSUR, que inici6 un camino original y Unicodiscusion colectiva
y acuerdos que maduraron en muy pocos afios y gugahestan siendo
implementados (...) esta experiencia se produce goi£n ninguna otra
parte del mundo, desarrollando saberes propiosstrtrendo criterios e
indicadores comunes y posibilitando una real megoréa calidad educati-
va (...) a partir de una politica asumida firmeragmr los paises de la re-
gién, que ha sido continuada aun por cambios diéoges gubernamenta-
les y con una implicacion cada vez mayor de loscppales actores del
sistema educativo, en este caso las propias uitades de la region.
Creemos que tal experiencia merece destacarseomesten esta materia
el MERCOSUR puede ser absolutamente pionero y lest&bpatrones y
estandares de modo auténomo, fijando el rumbo’rflde2003)

Finalmente, el Ministerio de Ciencia, Tecnologimmeovacion Productiva
(MINCyT), ademéas de participar en emprendimientmsguntos con otros
ministerios nacionales, en el Plan Nacional 201P526ropone especifica-
mente, en cuanto a la articulacion internacionalfumdizar la insercion y
participacidén de los cientificos, tecnoélogos y essprios argentinos en el
escenario mundial contribuyendo a la generacidaptagdion, difusion y
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transferencia de conocimientos con vistas a agnegar a los productos y
servicios nacionales, fortaleciendo los procesoscatgperacion a nivel
regional y subregional (América Latina — MERCOSURNASUR), entre
otros (MINCyT, 2012).

La Direccion Nacional de Relaciones Internacionalgee funciona en la
Orbita de este ministerio, se ocupa de aquellostasunherentes a la co-
operacion con paises extranjeros, organismos Yy slensdituciones de
indole internacional, vinculados al campo de ladi la tecnologia y la
innovacién. Orienta sus acciones a fortalecer, tem@ntar e integrar las
capacidades de investigacion y desarrollo locates et exterior. En ese
sentido, impulsa la realizacion de proyectos destigacion conjuntos y
capacitaciones, el intercambio de expertos, ydasferencia de resultados
al sector productivo nacional. Entre sus respotidalles principales, figu-
ran: supervisar el seguimiento de acuerdos intemnales asi como la im-
plementacion de proyectos en el dmbito del Cytedioty Europea y
MERCOSUR; coordinar el enlace con los organismbSidtema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI), eatioente a la coopera-
cion internacional; atender los temas de coopemazigntifica y tecnologi-
ca en el proceso de integracion de los paises &R@GOSUR; ejecutar
acciones de vinculacion cientifico-tecnoldgica ygéstion de recursos con
el exterior, en coordinacién con el Ministerio deldRiones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; disefiar los instemtos de vinculacion y
gestion de recursos internacionales y su coordinacbn los organismos
publicos y privados vinculados a la actividad di@u-tecnoldgica; reali-
zar el seguimiento de los acuerdos internacioradegencia y tecnologia y
la implementacion de proyectos conjuntos; articldavinculacion entre
investigadores argentinos residentes en el paisey extranjero.

Esta Direccidn, promueve asimismo, el fortalecirtetle la cooperacion
internacional -con un pais extranjero o multildtecamo herramienta es-
tratégica en el disefio de politicas y en el debarde la ciencia, la tecno-
logia 'y la  innovacion productiva a  nivel nacional
(http://www.mincyt.gob.ar).

Para finalizar, cabria sefialar que, tal como sidedn la introduccién de
este capitulo, al caracterizarse el fenomeno dgnacionalizacion de las
universidades se indic6 que era un proceso defdramscion que debia
estar sustentado en una estructura instituciortalddode diversas capaci-
dades (financieras, técnicas, operativas, entas)ofjue ademas incorporara
estrategias de posicionamiento internacional, tagas y promovidas des-
de el estado-nacion. Como se ha visto en esteadpagn la Gltima década
en la Argentina, la aparicion de multiples orgamisrg programas especi-
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ficos en la materia, como asi también la articdla@@ntre distintas depen-
dencias nacionales son un buen ejemplo que sedmzado sustantiva-
mente en la materia.

Conclusiones

Las ideas expuestas en este capitulo han apuntadi® iaterpretacion no-
vedosa del proceso de internacionalizacion dereigtuniversitario argen-
tino durante la Ultima década, entendido como ndrfeeno que se ha visto
influido de manera directa e indirecta por un nueaadigma de insercion
internacional del pais, que ha consagrado transiomes significativas
en la concepcion de la politica exterior, en suscgrales lineamientos y
agenda, e inclusive en los actores que participda thisma.

De forma resumida, se ha puesto de manifiesto qpegta del afio 2003,
comenzo a gestarse un nuevo modelo de desarroegemtina, resultan-
do uno de sus rasgos fundamentales, la recuperdeldpapel del Estado
como regulador y promotor del desarrollo, y su famale redistribuidor
social. La apuesta a la re-industrializacion oedatal mercado interno, la
generacion de empleo y el fortalecimiento de leacaad productiva na-
cional, se vieron acompafiados de una profundizadéd proceso demo-
cratizador, con ampliacién de derechos a la ciutiaden diversas esferas.
Entre ellas, destaca una expansion significativaideema universitario de
gestion publica, priorizando una perspectiva fddemda creacion de nue-
vas casas de estudio, que ha garantizado el mdmaopeso al mismo al
conjunto de la poblacion. Por otra parte, la ursidad argentina se ha con-
vertido en un polo de atraccion para estudiantesrniacionales, aspecto
que se ha visto fortalecido por un progresivo reconiento de derechos a
la poblacién extranjera, en el marco de una nuelitiga migratoria que ha
consagrado una vision inclusiva, adaptada a l&ezhmigratoria del pais,
y especialmente, al proyecto de integracion regdjismdamericano.

Estas profundas transformaciones deben ser enéendid el marco de la
recuperacion de la economia argentina que, alesénde las recetas neo-
liberales, ha logrado generar un ciclo inédito @eimiento que se ha visto
acompafiado del disefio y ejecucion de politicadgaghbrientadas al desa-
rrollo de la educacién, la ciencia y la tecnologgano motores que impul-
san y consolidan el cambio en marcha.

En tanto proyeccion del modelo econdmico-sociabljtipo-institucional
en el ambito internacional, la politica exterior este periodo ha buscado
fortalecer la presencia internacional del pais e&am recurso de poder y
una via para superar la crisis del afio 2001-. lteategia Marca Pais es el
ejemplo emblemético de la consecucién de esteiabjetn la cual, el rol
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de las universidades, el conocimiento, y los profedes argentinos, fue-
ron destacados entre los rasgos identitarios clde&da nacion en su posi-
cionamiento internacional.

En la misma linea, la necesidad de ampliar logem@s de autonomia en
el escenario internacional para garantizar la lid del nuevo modelo de
desarrollo, condujo a que tanto en el plano mat@&tndmico-comercial),
como en la esfera estrictamente politica, la pdization de la integracion
regional sea escogida como la estrategia mas iemgerpara ganar peso en
los asuntos mundiales.

Asi, beneficiado por una renovacion politica casiegal en el espacio su-
damericano, se inauguré un nuevo ciclo integrastanque ha buscado
garantizar el desarrollo con equidad social dgplises miembros, favore-
ciendo el abordaje de los mas variados temas,idloclua cooperacion e
integracion en el &mbito de la educaciéon supecim, claros efectos en la
internacionalizacion de las universidades.

En la misma linea, la cooperacién sur-sur, se Welado como una herra-
mienta adicional de politica exterior para gana@sencia en otros paises
posicionando la produccion de conocimiento, y edad®llo tecnoldgico
argentino en el exterior.

Asimismo, en correspondencia con los avances plaeb doméstico, tam-
bién se apost6 a una democratizacion y federatimai® la politica exterior
que involucra a un conjunto de actores doméstinokjidas distintas enti-
dades subnacionales, en la dinamica de la poditzrior. En lo que refie-
re especificamente a las universidades, el delkadelprogramas con eje
en su internacionalizacion se amplificé en formantiiativa y cualitativa a
partir del afio 2003, en base a la decision de ldstde nuevas herramien-
tas para su proyeccion internacional, financiapde.,, la creacion de areas
de cooperacion o vinculacion internacional en aatade ellas y una ges-
tion especifica en la materia; o el desarrollo dey@amas para la genera-
cion de redes con universidades extranjeras embkit@ de la investiga-
cion, la formacion (intercambio de estudiantes getites), y el desarrollo
tecnolégico. Asimismo, la orientacion que se lerimjd a este proceso
apunta a focalizar las estrategias de internadiatadn en el ambito del
MERCOSUR/UNASUR.

Como rasgo singular, a través de estos programas senseguido que
aquellas estrategias de internacionalizacion qséaHa etapa previa des-
arrollaban las universidades de manera auténonilateral y aislada, aho-
ra sean articuladas y enmarcadas en una polititgigén la materia que
impulsa el gobierno nacional e incluye a la totdidlel sistema universita-
rio argentino.
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La otra singularidad de las reflexiones expuestasste trabajo, tiene que
ver con el hecho de haber prestado especial atead# proyeccién inter-
nacional de lasniversidades subnacionalegue son aquellas que se carac-
terizan por estar ubicadas estratégicamente egrtitotio, tener un contac-
to directo con la realidad y los problemas de daran y ejercer un impac-
to concreto en el desarrollo de la region en lasguemplazan. Como en el
caso de la UNICEN, estas casas de estudio, en ¢antcedoras en pro-
fundidad de su territorio y con una identidad dgeasr mas marcada, cuen-
tan con un insumo adicional en su proyeccion iatgonal.

Este analisis también permite reflexionar sobreeet®is que hacen a la
propia génesis de la politica exterior, ya quentarnacionalizacion de las
universidades promovida por el Estado argentirfiejagla creciente diver-
sificacion de las carteras involucradas en lostasugexternos, las que van
mutando de acuerdo a las distintas teméticas guesan a la agenda, des-
tacando en este caso especifico el Ministerio dec&aidn y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, @udorma asociada al
de Relaciones Exteriores y Culto orientan la progecinternacional de la
universidad argentina.

Finalmente, este capitulo ha tenido también conjetigb y, mas aun, co-
mo desafio, sentar precedente sobre un nuevo gbatelaproceso de in-
ternacionalizaciéon de la universidad argentinafreelo en este caso en la
disciplina de las Relaciones Internacionales, gtiqdarmente, en el cam-
po de estudio de la Politica Exterior, que tradialmente estudian los te-
mas “clasicos” o “especificos” desconociendo, camaefnalo al principio
de este trabajo, la aparicion y gravitacién de nsectores en el escenario
internacional como asi también la necesidad degeef que impulsen
nuevas ideas, muy necesarias para entender losicsamtofundos que
caracterizan al mundo contemporaneo.
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Universidad e internacionalizacién de la ciencia tecnologia en Brasil:
las facetas del programa Ciencia sin Fronteras

Vera Lucia de Mendonga Silva

Introduccion

La formacion de competencias en funcion del avaeck Investigacion y
Desarrollo (I+D) ha recibido gran atencion del gobo brasilefio,
preocupado por la falta de capacidad técnica gdasez de especialistas en
areas estratégicas para poner en practica el pooyde desarrollo
econdmico del pais, razonando que la tecnolog& agente decisivo del
incremento de la productividad. Con una histérimadicion de importador
de tecnologia extranjera y exportador @mmmodities(celulosa, etanol,
soja, minerales, etc.), Brasil aspira superar o bengo en la escala
econOmica agregando valor al que produce, lo qgeiere profesionales
cualificados para modernizar los procesos de pridacy desarrollar
tecnologia.

Los profesionales se forman en un ambiente cieatifa universidad. El
conocimiento adquirido en su interior favorece tamprension de los
problemas complejos de la sociedad, entre elltgidb econémico.

En Brasil, asi como en otros paises, son las widates publicas las que
cobijan a los reconocidos cientificos dedicadosaaptoduccién del
conocimiento y formaciéon de profesionales, atragerglbsidios vy
realizando la mayor parte de las investigacionépais. Por este motivo el
gobierno le ha dedicado mayor interés, y ha elaloopaliticas especificas
que corroboren para la constitucion de un modeloedsefianza en
conformidad con su plan de crecimiento, acciones tegtan de alcanzar
los objetivos de los paises desarrollados en raatieriensefianza superior:
vincular el conocimiento académico a las demandasnd@@nicas
coyunturales. Perspectiva que se justifica enrkasstormaciones por las
cuales pasa el sistema productivo con el avanclasdéecnologias. Sus
implicaciones para el crecimiento econdmico ha gl un interés adn
mayor por las areas técnicas debido a que poaibifibrmar personal
altamente capacitado y desarrollar la investigadédn funcion de la
transferencia de tecnologia innovadora a las emapres

Los sistemas universitarios de varios paises haptado las politicas
educacionales de los gobiernos que ven la uniasidmo propulsora del
crecimiento econémico al formar las competencias curroboren con el
incremento de la productividad de sus sectoreséedioos. Valores que se
reproducen bajo la conduccion de los organismosragapionales,
interesados en transformar la educacion, y espagiénte la universidad,
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en mas un sector de servicios que responda lasndesalel dinamico
mercado (Dias, 2010; Leher, 2001).
En un proceso econdmico global, caracterizado porintorporacion
desigual de las naciones y no de su interdeperalelas organismos
supranacionales regulan las relaciones interndeisng controlan las
acciones de los Estados, obstaculizando su sobexhimhponer una Unica
linea de actuacion politica y econdmica (Sassed6;2Bstefania, 2001).
Conforme lo ha planteado Sassen,
“[...] las funciones de regulacion se estan traiesfito cada
vez mas a un conjunto de redes reguladoras tomefizas
emergentes o fortalecidas, lo que se ve acompafadcel
desarrollo de una amplia gama de normas que omyaret
comercio mundial y el sistema financiero globalnéianes que
antes correspondian exclusivamente a los marcaddicjos
nacionales estan comenzando a desplazarse a ciertos
organismos reguladores semiautbnomos que formaesred
transfronterizas especializadas, a menudo semgasyacuyas
normas empiezan a reemplazar las reglas del derecho
internacional” (Sassen, 2006:44).

Ciertamente, las politicas educacionales de loseguis se fundan en esa
nueva coyuntura politica del Estado. Un escenariel eual la universidad
especialmente debe adecuarse por medio de un mdéelmrmacion
internacional, de propension técnica, flexible ympetitiva para un
mercado sin fronteras.

Ante un paradigma econdmico que ha atrapado a teddsstituciones, a
la universidad se le exige un nuevo reto: prodoamrocimientos y formar
las competencias necesarias para un mercado #exilol desafio que se
justifica en los argumentos de los gobiernos degatte un papel esencial
en el desarrollo de la economia, juzgando su intigeran la formacion
intelectual y técnica. El proceso Bolonia es umgje de esto al promover
cambios en la estructura administrativa y acadéndiealos sistemas
universitarios de la Union Europea con el fin deilitar la articulacion
entre universidad y mercado en funcién del creaitmieecondémico de los
Estados de la region. Una perspectiva que estdasigtoptada en muchos
otros paises, incluyendo Brasil, interesados ereinentar su crecimiento
y tornarse competitivos.

Para lograr el propésito de vincular la actividahtifica y educativa de la
universidad a una practica de investigacion y faiora orientada a la
productividad econdmica, se le exige una formacismopolita, que esté
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en sintonia con las demandas de las empresasuéasieierminan los
procesos de produccion y las relaciones de trarajm mercado flexible y
sin fronteras. Asi, cabe a la universidad favoreosefianzas flexibles con
énfasis en resultados técnicos y universales qeelgouser validos en
cualquier lugar, asi como ocurre con los bienesryigos. Una tarea que
instituye una universidad transfronteriza, al iggaé los mercados. Y su
proceso de globalizacion queda marcado por medlosdeonvenios entre
distintos sistemas dentro y fuera de sus paiseserdos que son
estimulados por los gobiernos, interesados en letividades de
investigacion y docencia en provecho de sus plagesdmicos. Por su
intermedio se hace posible la transferencia méatdgauniversidades de
paises desarrollados a los del tercer mundo emndfuie su supervivencia
y competitividad, asi como ya lo hicieron las emspsepor los mismos
motivos. Pero la formacion universal se expresacjpalmente en la
movilidad de los estudiantes, en particular enitindbnes extranjeras, lo
cual se ha incrementado mucho en los Ultimos aéb&ld a politicas de
incentivo adoptadas progresivamente por muchosegajge admiten la
nueva concepcion de universidad. Se acude al onigeversal de la
institucion, en que los estudiantes se movian ediferentes lugares
asimilando y difundiendo conocimientos, para jusdif la perspectiva
actual en que los académicos realizan un periodestiglios fuera de la
institucion en que estan matriculados y obtenersgemodo una formacion
mas acorde con las dindmicas exigencias laborkledfin, se aspira a
facilitar el desplazamiento y el reconocimiento Ide estudios de los
futuros profesionales. Se reconoce que ese prakeguernacionalizacion
de la ensefanza superior se va consolidando gratiaspresiones politica
y econdmica de los gobiernos que creen no se megerar el saber del
espiritu emprendedor, mejor dicho, uno debe estanrdcio del otro. Se
trata de propuestas de los paises desarrolladosequan instalando en los
paises que no tienen poder para establecer otyegioo de ensefianza
superior y ambicionan aumentar su crecimiento yceempetitivos. Como
lo ha manifiesto Polanyi) en su critica al libesaldo econdmico, el
mecanismo del mercado determina la vida en soci@®adnyi, 1989). Se
debe admitir que la educacion, como las otrastuegines, ha sido
alcanzada por el pensamiento liberal, cuyo fundémnes el capital, “[...]
que esté dirigiendo la globalizaciéon de todo lo dgh(Estefania, 2001.:
51).

Mas que nunca la universidad es un instrumentadpearacion valioso en
las perspectivas econdémicas de los gobiernos, slesem conferirles una
funcion medular en el desarrollo de la economia.
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El gobierno brasilefio aspira constituir un cuad¥dadentos que incremen-
te la ciencia y tecnologia en el pais, tornandohapetitivo en el mercado.
Asi es gque ha instituido un programa de movilidatérnacional, princi-
palmente para los estudios de grado, con vistasnaaf expertos en areas
estratégicas en convenios con universidades déeexée de varios paises.
DenominadoCiencia sin Fronteras, el programa es una de lasipales
politicas para la ensefianza superior como se vstiagiiir a lo largo del
texto.

Internacionalizacion de los estudios superiores: @rograma ciencia sin
fronteras
Creado en el afio 2011, el programa Ciencia sintéras (CsF) se inscribe
en el recto de los programas internacionales deilisey. fomentar la
pasantia principalmente de docentes y estudiantes gchdo en
universidades extranjeras para la adquisicion deereencias e
informaciones que favorezcan la Investigacién Yesarrollo (1+D) del
pais, asentado en los objetivos de competitividad.
Considerando las demandas internas de Brasil egrimae competencias
para el desarrollo de la ciencia y tecnologiarep@sito es formar expertos
en areas estratégicas y atraer personal califieattavés de los vinculos
constituidos con las instituciones. En ese sengislajue inicialmente se
pretendia establecer convenios apenas con loosanis competitivos en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion; iritancque se ha
reformulado en el proceso de implantacién del Rwog debido a las
dificultades encontradas en los contactos y a dowemios que se fueron
generando paralelamente a través de las univeesidaationales y de los
propios aspirantes a las becas.
Para el financiamiento del Programa, el gobiern@abéscio convenios
internos con empresas, principalmente estatalesni-esgatales y
federaciones, las cuales deberian subsidiar 26RtsdE1 mil becas a ser
concedidas entre los afios 2011-2015. Se tratana@ealianza concebida
para impulsar la innovacién en las empresas, dationalo que viene a
sumarsea las ayudas econdémicas gubsidios fiscales consagrados a la
misma finalidad, pero que aim han producido resultados, lo que se
justifica en la insuficiencia de expertos para lanvestigacion y el
desarrollo. Es asi que cerca del 7% de las becas son destiraada
capacitacion de los expertos de las empresas pardpo de estadia
denominada “desarrollo tecnoldgico y innovaciéreeexterior”. Ademas,
el acuerdo facilita la insercion laboral de losedgs ex-becarios y de
cientificos extranjeros en las empresas, acordeasaptetensiones del
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gobierno de incrementar la innovaciébn en su interesi como de
garantizar el control de las tasas de empleo dieifosos titulados.
Pero hasta ahora el CsF no ha generado interés embpresas, incluyendo
las que ya firmaron acuerdo con el gobierno. Bstasan contribuido con
el financiamiento de su cupo, por lo que adminiébra publica debid
subsidiar las 70.188 becas implementadas hastaresknte, lo que
corresponde al 69,5% del total de las becas pragasto al 84% de la
fraccion que le corresponderia. Una falta de comfmo que ha generado
un reclamo de la Presidente de la Republica angsesas y un alerta al
Ministro de Hacienda en una reunién del Consejbegarrollo Econémico
y Social. La presidente razon6 sobre la necesidadingpulsar la
participacidén de las empresas en su proyectoemipid en que garantizo el
cumplimento de la meta de concesion de las bedkepémdiente de la
aportacion del sector privado y anuncidé una seguetdga para el
programa.

“Nés vamos bancar [uma meta] 101 mil [bolsistas].qDe faltar, o

governo federal vai bancar. Espero que nao faléeGuido [Mantega,

ministro da fazenda] que ficou com a tarefa de egng que se

cumpra os 26 mil anteriormente concebidos parai@ativa privada,

porque eran 75 mil para o governo e 26 mil para réciativa

privada”[...] *°. Estou pedindo aqui para a iniciativa privada ver s

segura os 26 mil, caso contrario nos vamos teratechr a diferenca,

0 que faltar, porque nao tem cabimento a gente awaoprir a meta

(Folha de Sa®aulo, 05/06/2014 ).

A pesar del reproche a las empresas y con la mieialiadn sin cumplir,
veinte dias después la presidente lanz6 la segetagi@ del Ciencia sin
Fronteras, como lo habia anticipado, garantizané® e¢ien mil becas para
los afios 2015-2018, lo cual indica que el programeonsiderado de suma
importancia y cumple con los objetivos econdémicglsgdbierno.
Considerando que el objetivo del Programa es inenéan la formacion de
competencias para impulsar la 1+D en el pais, seelegido dos grandes
areas del conocimiento para ser fomentadas: Ceiitiactas y Ciencias
de la Salud, con algunas preferencias de espedakden funcion de las

15 “Nosotros vamos a costear [la meta] 101 mil [bieskr Lo que faltar, el
gobierno va a costear. Espero que no falte, si @&{idantega, ministro de la
hacienda] que qued6 con la tarea de conseguir queumpla las 26 mil
anteriormente concebidos para el sector privgoiyque eran 75 mil para el
gobierno y 26 mil para el sector a privado” (...).gRoal sector privado que
garantice las 26 mil (becas), del contrario nosot#iamos a costear la diferencia, el
que haga falta, porque no es de derecho no cuaguiita meta.
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demandas econOmicas interna y externa: ingenieriatrgs areas
tecnolégicas; produccion agricola sustentable; 6fexir gas y carbon
mineral; computacion y tecnologias de la informagibiotecnologia;
nanotecnologia y nuevos materiales; tecnologiasvediies; tecnologias
preventivas y mitigacion de desastres naturalexdiversidad y
bioprospeccién; ciencias del mar; biologia, ciendi@omédicas y de la
salud; farmacos; industria creativa, entre otros.
Esas acciones de cara a una formacion internacsenabmplementan con
el incremento de carreras en las universidadescipalmente publicas, a
partir delprocesode expansion e interiorizacion de la ensefanzarsup
llevado a cabo en los Ultimos affosHasta entonces, las carreras técnicas
habian predominado en nimero reducido en las giilegtes nacionales,
ofreciendo pocos lugares para formar especialistas relacion a la
demanda interna. Pero la intencion del gobiernapteximar el pais a los
niveles de las capacidades productivas de los fadwesarrollados
promovié su ampliacion a las restantes universislaie espera que en el
futuro préximo se pueda contar con un nimero geras suficiente para
asumir puestos claves en el &rea de |+D. Bfasiha apenas all,6%
ingenieros por cada 10 mil habitantes, porcentajey rhajo para la
demanda interna, lo que aclara la grande inclimad& Programa por las
ingenierias y otras areas tecnologicas, con el 82%s becas concedidas.
Conforme declaré la presidente en entrevista rezien

“Esse é um programa feito para garantir ao Brasihdigbes de

gerar aqui inovacao, aumentar o interesse pelasc@s exatas e a

aplicacdo de tecnologia em todas as &ttas(portal G1,

25/06/2014).

Debido a ese proposito tan ambicioso, el Prograawaenocido como una
de las mas importantes acciones del actual gob@rred area de ensefianza
superior y en materia de estimulo a la 1+D. La @tat de los tipos de
formacion y el reparto disimil de las becas refaegza idea, lo que se
puede advertir en la tabla 1.

16 Brasil viene incrementando la matricula en la Basea superior para acercarle
a los niveles de los paises desarrollados en latitmion de las competencias
exigidas por el mercado. Para mayores detalleseM@a Mendonga Silva, 2013.

" Es un programa pensado para garantizar a Brasitdadiciones de generar
innovacion, aumentar el interés por las cienciaacks y la aplicacion de

tecnologia en todas las areas.
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Tabla 1
*Reparto de las becas por modalidad

Modalidades de las becas Cupos
Estudios de doctorado 4.500]
Estancia de doctorado 15.000
Estudios de Posdoctorado 6.440
Estancia de estudios de grado 64.000
Capacitacion de investigadores de las empresas 7.060
Estancia permanente de joven cientifico extranjero 2.000;
Estancia de cientifico extranjero invitado a Brasil 2.000;
Total 101.00(4

Fuente Elaboracion propia a partir de datos oficiale&ados de la pagina web
del programa Ciencia sin Fronterad. Plan de reparto para el periodo 2011-
2015

Son las universidades publicas, principalmentenéasonales, las que mas
establecen convenios con las instituciones extrasjen pesar de que el
74% de la matricula de grado se encuentre en @rqmivado. Contribuye
a ello el hecho de uno de los condicionantes degrBma ser la adopcion
del examen nacional de ingreso a la ensefianzai@uper universidaded
siendo las publicas las que mas atienden la eximeacpesar de los
porcentajes de adopcidn del examen aun ser bajad: afio 2010, apenas
el 15,4% de ingresos se ha dado por medio del examaeional. Pero se
identifica una adhesion progresiva de las univadsd al nuevo sistema de
ingreso a los estudios superiores.

A pesar del proceso de expansion y interiorizad®te ensefianza superior
en los Udltimos afios, las tasas de matricula sefamdesigualdad de acceso
al indicar que el 15% de los estudiantes en edad &8 e 24 afos han se
matriculado en el afio 2013. Por region, las maggsmantienen las
proporciones mas bajas respecto a la populacidrdidones que inciden
en el reparto desigual de las becas para las sidegles, como se puede
observar en la tabla 2.

' En los dltimos afios, las universidades publicasnem sustituyendo
progresivamente sus procesos selectivos especifieaacceso a los estudios
superiores por el examen nacional de ingreso delskdrio de Educacion,
denominado Exame Nacional de Ensino Medio (ENEMyacota minima es
de 600 puntos.
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Tabla 2

Matriculados y concesién de becas por region (%)

Regiones | Poblacion | Matriculas de grado | Becas
Norte 8,3 6,9 2,9
Nordeste 27,8 21,0 20,6
Centro-Oeste 74 9,4 7,0
Sudeste 42,1 47,1 50,0
Sul 14,4 15,6 19,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente Elaboracion propia a partir de datos retiraddseeso INEP(2013) y del
programa CsF (2014).

El Programa ha fijado las universidades extranjecaslas cuales se debe
establecer convenios de estudios, y su orientamiidtiegia la excelencia
segun los rankings internacionales, destacandésasade Estados Unidos,
Canada, Japoén y de algunos paises de la Union &urdpimismo muchos
centros extranjeros se han sumado a los convenitsvés de acuerdos
instituidos entre universidades o por recomendadé estudiantes de
postgrado interesados en hacer una pasantia egpantamento especifico
- casos que son evaluados por los érganos de fondeninvestigacion y
formacioén superior, responsables por la coordimadil CsF: elConselho
Nacional de Ciencia e Tecnologia (CNPq) y la Cooslgo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES

De los 30 paises elegidos por los estudiantes ypaapasantia, Estados
Unidos es el de mayor destino, concentrando el 2#%las becas
concedidas hasta ahora. Luego siguen Reino Unii6%d), Canada (9%),
Francia (8,7%), Alemania (8%) y Australia (7,3%jre los mas elegidos.
De los paises latinoamericanos, apenas Chile y ddéaparecen en la
preferencia de los becarios, ocupando la 24° y Pdé3icion,
respectivamente, como se puede observar en &3abl

121



Tabla 3
Becas por pais

Pais N° de beca %

1.Estados Unidos 20.358 29,0
2.Reino Unido 8.799 12,5
3.Canada 6.325 9,0
4.Francia 6.130 8,7
5.Alemania 5.611 8.0
6.Australia 5.075 7,3
7.Espafia 3.954 5,6
8.Portugal 3.289 4,7
9.ltalia 2.568 3,7
10.Irlanda 2.164 31
24.Chile 35 0,05
27.México 10 0,01

Fuente Elaboracién propia a partir de datos oficialels@i-.

Se observa un cambio en los primeros lugares diéndesntre los dos
primeros afos y estos dos Ultimos de esa faserdgtdMma. En su estreno,
Portugal y Espafia eran junto con Estados Unidogptseros lugares
elegidos por los estudiantes, principalmente pa ft® grado y de
doctorado, y hoy aparecen en 7° y 8° lugar, respecénte. Esta
circunstancia se debe a la predileccion del Prmogra por las

universidades de los paises desarrollados, coadinersus objetivos de
formacion en C&T+i. Una inclinacion que se marsifeeen los estimulos a
la eleccion de determinados centros, de tal sugute muchos de sus
representantes reciben apoyo institucional paracdaferencias sobre los
estudios que ofrecen, las cuales se caracterizano gublicidad de un
producto, la enseflanza superior. También se divallgaregion y al pais
como elementos turisticos, un gran atractivo pasa dstudiantes. Del
mismo modo, se corrobora la eleccion de estospaipartir de los cursos
de lenguas extranjeras que el Programa empez&eeofial reconocer que
es el principal dispositivo en el momento de elagir lugar para los
estudios. Se debe notar que Portugal y Espafiekgidos principalmente
por las similitudes de las lenguas y de las cudtufacilitadores de la
integracion de los estudiantes en estos paisesam@ue han contribuido
para la exclusién de Portugal de la lista del Rnagr para cumplir con uno
de sus objetivos que es favorecer el contacto tras Bnguas y culturas.
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A su vez, los paises de Latino-América no constamadista oficial del
Programa, lo que significa que hay pocas posiliikdade elegir una
pasantia en cualquiera de sus universidades dabialkte de estimulo del
propio gobierno para generar relaciones de colalibracon los paises
vecinos. La explicacién se encuentra en los olgstilel programa en fijar
convenios con universidades de excelencia de isspdesarrollados.

Los paises mas elegidos son los preferidos poedhgliantes que partici-
pan de programas de movilidad en todo el mtth@oloptados por motivos
similares: a) estudiar en una universidad de ercileb) practicar idiomas
y €) quedarse a trabajar. Las politicas de raclignto de personal califi-
cado de estos paises, principalmente de los estedide postgrado, con-
tribuyen a tales expectativas, las cuales sorrajmungstas a las aspiracio-
nes de su nacion de origen. Se trata de un mouvionignidentificado en
los tradicionales programas de movilidad de podtym investigacion del
pais, que ahora se reproduce entre los estudideltédsF — circunstancias
identificadas en distintos paises mediante an@esinuchos estudios sobre
la fuga de cerebros, debido a la demanda de talamcel mundo, espe-
cialmente en los paises desarrollados, benefisialéalos avances de la
ciencia y tecnologia.

De los paises de la OCDE, Brasil es el segundolgi@isamericano a os-
tentar un alto nimero de estudiantes internaagsnaéniendo a México
por delante. Segun los datos del afio 2010, la idadilde los estudiantes
brasilefios ha tenido como destino principalmerites &stados Unidos, el
cual ha recibido el 25,2% de los que decidierohzaaestudios en el exte-
rior. Seguidamente estan Portugal (12,8%), Frarfdi@3%), Espafa
(9,9%), Alemania (7,5%) y Reino Unido (7,0%) coras inas buscados.

En medio a la competitividad internacional de Iawersidades instaurada
en los ultimos afios se identifica el atractivo @sF para los centros
extranjeros, interesados, por un lado, en captaarips que aporten
recursos a sus departamentos y, por otro, en dascaientificos
cualificados para sumarse a sus programas de I0&jlie se va a destacar
en el apartado siguiente.

19| os datos de 2010 indican que a los Estados Uridadestinan 16,6% de los
estudiantes internacionales, el Reino Unido atlad386, Australia el 6,6%,
Alemania el 6,4%, Francia el 6,3% y Canada el 4,F4pafia atrae al 2,4%.
Portugal no aparece. OCDE Education at a Gland£.20
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Universidad, demandas econOmicas y globalizacion da ensefianza
superior

Universidad y demandas econémicas

La internacionalizacion de la universidad se fuedaonvenios de colabo-
racion establecidos entre instituciones de didipiises bajo la promocién
de los gobiernos. Su expansion y dinamismo ertilmalldécada revelan la
esperanza depositada en proyectos de investiggdidmmacion conjuntos
que puedan favorecer el avance de la ciencia ylagia de los paises en
funcion de su competitividad. La formacién se digtie como la forma
mas caracteristica de la internacionalizacion geiemistalizada en la movi-
lidad mundial principalmente de estudiantes y dantre universidades
convenidas. Ese proceso no es reciente si se eoasyde la universidad
ya nacio universal, con las pasantias de estudi@mdos escasos nucleos
de estudios existentes a la época. Para un ejamgdaeciente, puede alu-
dirse al movimiento de los estudiantes a partitodeafios ‘60 en busca de
estudios principalmente de postgrado en universsldd Estados Unidos y
Europa. En las décadas siguientes la tendenciagié&apero es a partir de
los afios ‘90 que se puede identificar un mayorimemto de la movilidad
debido a significativos estimulos por parte de dobiernos, acentuados
aun mas en la ultima década. Tal proceso coin@ddas cambios econo-
micos por las cuales pasaba la sociedad, que iabtu una dimension
nueva a los movimientos de bienes, servicios, @apittrabajo, estable-
ciendo las bases de un sistema econdémico glolsiersdo por las tecno-
logias de informacion y comunicacién. Cambios deecaeoliberal que,
conforme Estefania, “amplian la necesidad de mescadpolutos a otros
ordenes de la vida (la sanidad, la educacion,deepcion social...) diferen-
tes de los comerciales o de los financieros” (Bsief 2002: 36).
Instituciones econdmicas nacionales de determinpaises pasaron a con-
trolar el capital internacional en un mercado abjeamparado por el avan-
ce tecnoldgico que se pronunciaba (Sassen, 20@8gnmentando la pro-
ductividad y tornando intensiva la comunicaciortiampo en que hacia
aparecer sucesivas demandas en los procesos dg treb que generd
atencién especial acerca de los modos de formagioacion y desarrollo
de actividades en los diferentes sectores delotgjictial. También en los
mecanismos de investigacion. Todo ello pensadaeeidn de la competi-
tividad y de la liberalizacion del mercado, ponieméiteradamente en pau-
ta la teoria del capital humano (Teodoro, 2003).

La Universidad pasa a ser un componente substateiakte proceso por
sus servicios a sociedad en materia de concepcatyyisicion del cono-
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cimiento cientifico por medio de la investigaciotayensefianZa(Barnett,
2001). En el nuevo paradigma, se le exige cambiarganizacién admi-
nistrativa y académica para favorecer las demaadasomicas coyuntura-
les, cuya énfasis se circunscribe a un conocimietilitarista, con resulta-
dos, manifestado en el desarrollo de investigasi@apdicadas y en la for-
macién de competencias necesarias al mercado. @mfo ha sefialado
Barnett,

“La universidad ya no es tanto un lugar de dedareucativo y per-

sonal dedicado a un proceso interactivo que senastalioso en si

mismo, sino mas bien un lugar donde el conocimisatoonsidera un

bien que toman aquellos que van a adquirir allillaeas competen-

cias técnicas y capacidades analiticas. Resuleagor que muchas

veces se llame a los graduados, sin ningun incataddi‘productos

de la educacioén superior” (Barnett, 2001:30).

Es decir, la universidad se ve presionada a actuao otro sector del mer-
cado, comprendiéndole la formacion de las compitsren el proceso de
fragmentacion de las actividades de la industria. efecto, la presién

econOmica, afiadida a los recortes presupuestaemsréntes de la disci-
plina fiscal impuesta por el consenso de Washingtmduce a que la uni-
versidad asuma progresivamente ese nuevo ret@liistpit

Exigencia que se encuentra plasmada en los orgamyanacionales (el

Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundiahydrganizacion Mun-

dial del Comercio) responsables por la presidnestls gobiernos para que
la universidad adquiera su autonomia econdémicaaycempetitiva, como

las corporaciones. Una manifestacion en ese semiidado la ronda GATS

(Acuerdo General sobre Comercio de Servicios)jal fa educacion en el

mismo nivel de los servicios comercidfe$roposicion que revela el razo-

% De acuerdo con Barnett, haciendo referencia a #g4991), “la sociedad
moderna es capaz de generar y transmitir conociasetgécnicos de avanzada,
fuera del campo académico. Los miles de cientifipastrabajan para laboratorios
de empresas son un ejemplo evidente. Las empeesasjez, han desarrollado una
serie de estructuras de capacitacion y estan bdscamda vez mas el
reconocimiento académico de esos saberes y cagasid&so significa que la
universidad ya no ejerce el monopolio de la trasgmidel conocimiento experto
a la sociedad. Por otra parte, no sélo el conoaimise ha expandido a estructuras
exteriores a la universidad, sino que la misma a&cido superior —en algin
sentido- también se desarrolla fuera de ella (Bar2@01:28-29).

%! De acuerdo a Dias, “en abril de 1994, los estadiesnbros de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) aprobaron el AGCS, qien¢ por objetivo la
liberalizacién del comercio de todo y cualquientie servicio. En septiembre de
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namiento de que la educacion debe orientarse lzaefécacia y la compe-
titividad en el libre mercado. Una perspectivaitatiista bajo el argumento
de una educacion mas flexible y adaptada a lalagiyantura econémica.
Flexibilidad significa acompafar a los cambios @& procesos de trabajo,
reconocidamente flexibles. En esa perspectivapseritan determinadas
carreras, se instaura la flexibilidad en los cutds académicos y se
promueve una mayor interaccion de la universidad tws sectores
sociales, especialmente las empresas. Ademasstiayien organismos de
planificacion y control de las gestiones de lasitinsones (De Mendonca
Silva, 2011).

Y en el mismo sentido se estimula la transnacipaeidn de las
universidades, por medio de los estudios pringipate de alumnos y
profesores, de las investigaciones y de la expand#&los centros para
fuera de sus fronteras locales, regionales y nat@enEn un articulo sobre
la necesidad de internacionalizacién de las uridedes espafolas en
funcién de su sobrevivencia, Puyol sefiala que aa tte un proceso de
globalizacién en que las universidades y escuatasedjocios de paises
desarrollados se instalan en naciones en desafiraliml, 2007). El mismo
proceso de globalizacion de las empresas en pikegalizacién de los
mercados a través de la desregulacion econémiles gaises.

Pero la internacionalizacion de la enseflanza supese refleja
gradualmente en la movilidad de estudiantes enetsitlades extranjeras,

1998, el secretariado de la OMC tomé una decisifavar de la incorporacién de
la educacién (incluyendo en esto a la educaciorersupy la educacion a

distancia) entre los servicios comerciales. Estdalecio la base para las
propuestas de creacion de un sistema internacamacreditacion que, si fuera
aplicado con todo su rigor, aseguraria el reconiecito practicamente automatico
de las instituciones de los paises mas ricos, éppdria significar el retorno al
colonialismo, el progreso de la dependencia culgecondémica y la asimilacion

total de las identidades nacionales en un modeladdatidad internacional

dominante en algunos pocos paises”. En el mismbtdsefsinés Mora (2009),

sefiala que “Estados Unidos y Australia, dos pdipégsamente exportadores de
educacion superior, son los patrocinadores depgsteso de liberalizacion, que
puede representar un cambio enorme para el futwolad instituciones

universitarias y para la formacién que ellas imgarEn dicho sentido, uno de los
cambios méas «peligrosos» para la actual estructlgalas universidades
tradicionales es la posibilidad de que éstas presiaprivilegio nacional de ser
expedidoras de titulos académicos (y en conse@uefeilos profesionales, tal
como ocurre en muchos paises). Si eso sucediems -werosimil que antes o
después suceda—, las universidades tendrian queetiom un nivel inimaginable

en estos momentos”(Dias, 2010:10).
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como se va a sefalar en el apartado siguiente.

La perspectiva econdmica de la internacionalizaciode la ensefianza
superior
La transnacionalizacién de la universidad tiengyasela una posicion de
destaque en la agenda politica de los gobiernosndetio. En la ultima
década, las autoridades vienen fomentando la axdtemalizacion de los
sistemas por medio de la flexibilizacion de lasuestiras administrativa y
académica para facilitar la homologacion de losasirealizados fuera de
los centros de origen del estudiante. Del mismoanbadn facilitado las
visas de residencia para favorecer la pasantisot@inge extranjeros en sus
universidades. Son acciones politicas fundada$ erseno razonamiento:
formar capital humano y utilizarse de sus capaeasgzhra incrementar la
economia. A este tenor, el estimulo a los estustios| exterior se inscribe
en la necesidad de favorecer un conocimiento de ldsrnacional que
resulte en la formacion de competencias para ddisaria ciencia y
tecnologia. Lo mismo, recibir estudiantes en folidra¢avorece reconocer
y reclutar talentos cientificos. Los estudiantegpdstgrado, especialmente
los mas talentosos de las areas estratégicaspsaonds pretendidos, tanto
por las universidades y instituciones cientificasnc por el mercado
laboral, deseosos de aumentar sus competenciagda(Buéloya, 2012;
Luchilo, 2006). Los paises en desarrollo aspirancyralmente formar
competencias en &reas estratégicas en funcion decretimiento
econdmico.
El movimiento internacional de los estudianteshaeampliado en las
Ultimas décadas, en especial entre los afios 200D-B&gun los datos de
la OCDE, en el afio 2010 circulaban 4,1 millonesediidiantes por el
mundo, 99% mas que en el afio 2000, que era de fidned”. Ese
crecimiento revela la tendencia de la universidathwelucrarse en el
proyecto de dimension global estimulado por loseyolos nacionales, a su
vez, presionados por las organizaciones suprarae®rdeseosas de la
abertura y flexibilidad para que transmitan a Istu@iantes contenidos
técnicos de acordes a sus intereses. Segunrabttforme de la OCDE,
“el aumento de la internacionalizacion de la edidraderciaria se ha
acelerado durante las pasadas décadas reflejandglolzalizacion
econdmica y de las sociedades, asi como la expadsl&istema terciario
e de las instituciones alrededor del mudd¢OCDE, 2012). Es cierto que

2 Education at a Glance 2012:0CDE indicators.
Z«Growth in the internationalization of tertiaryechtion has accelerated during
the past several decades, reflecting the globadizalf economies and societies,
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los estudios superiores se han expandido, abar@anda mayor cantidad
de centros, los cuales repercutieron en aumentasiearreras y de las
plazas, dando lugar con ello a la masificacion sk rével de ensefianza.
Sin embargo, tal ampliacion también se encuentséaras educativas que
han logrado ser reconocidas como universidades)¢®ar2001), lo cual
hizo surgir un término mas flexible, “educacion etiqw”, para caracterizar
un nuevo sistema de formacion, con énfasis enrendjzaje y no en la
ensefanza, de la cual la universidad es apengsanga Por tal motivo, el
antiguo reducto de la generacion del conocimiestiooy un segmento mas
de los que se dedican a la denominada educacioerigup a la
investigacion (Almarcha, 2001). Claro est4 que as#exto sirve a los
deseos de sustituir los procesos de ensefianzacsypar la formacién de
determinadas competencias orientadas hacia losadwsclo cual - de
hecho - manifiesta la globalizacion de las institnes. Esto queda
confirmado por el creciente desplazamiento intéamat de los
universitarios.

Por supuesto, conforme lo ha sefialado Luchilo, dailidad no debe ser
considerada apenas desde “las politicas y estaatetp los principales
actores institucionales”, mas conviene estimardsgectos culturales y
econdémicos que generan intereses en los jovenelsiske media de paises
desarrollados y en desarrollo (Luchilo, 2006:105).

Sin duda, un fenbmeno que desplaza a millarestddiastes de todas las
regiones del mundo es generado por intereses ebelosficios que se
puede obtener de la experiencia, como aumentacwstisulos, establecer
contactos, tener experiencia cultural, aprendetetdtos, practicar una
lengua extranjera y, ante las demandas laboralemaeconomia global,
quiza conseguir un trabajo utilizando un curricdonteniendo una
formacion en el extranjero. Son muchas las motiras individuales,
como se puede observar.

Pero interesa traer a debate las circunstanciasetoas que favorecen la
realizacion personal de los universitarios en ¢ta@an por el mundo. Al
final, su movilidad envuelve varios 6rganos puldigo privados de los
paises de las universidades convenidas, lo quigisiggue mueve muchos
recursos y gestores.

La dinamica empieza en el pais de origen, conrgasnds especificos de la
universidad y del gobierno para la obtencion deabele estudios. Pero es
en el lugar de destino que se puede identificar dascteristicas

and also the expansion of tertiary systems andutisns throughout the world”
(OCDE,2012: p. 364) .
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econdmicas de la estancia del becario. En el pedgde la articulacion
entre universidad, empresas y agencias del gobareosu instalacion es
visible, pues las pasantias incrementan los resutsola universidad, la
economia de la ciudad, del Estado y del pais ele§@d debe razonar que
el estudiante extranjero sustenta muchos de laegjae la universidad
receptora, constituyendo una importante fuente @uowa adicional al
abonar matriculas mas altas que las cobradas @alisenales, asi como
otros rubros. Como consumidor de bienes y serviaimsienta la economia
de la ciudad, del estado y del pais. ¢De que nfararael municipio en
gue pasa a vivir en razén de sus estudios, hacgohar una red de
negocios: viviendas de alquiler y residencias usiterias, cursos de
lengua nacional para extranjeros, transporte, segalud, compras en el
comercio local, turismo, etc. Son gastos del eatudiy de quienes les
acompafian. Segun datos de la NAFSMs estudiantes extranjeros y sus
familiares y amigoS, han aportado 21,8 mil millones de délares a la
economia de los Estados Unidos en el afio 2010-26tiyendo los
gastos de matricula, tasas y manutencion. Esocexpli interés de los
paises en competir por atraer cada vez mas edteslignestimular los
convenios entre las universidades. Segun datos déNESCO Estados
Unidos es el pais méas elegido por los universgarmon el 18% de
matriculados extranjerds A continuacion estan Reino Unido (11%),
Francia (7%) Australia (6%) y Alemania (5%)La Unién Europea atrae el
40% de los estudiantes internacionales (UNESC(3)201

Estos datos manifiestan el gran comercio en elsguka transformado la
ensefanza superior (Luchilo, 2006) lo que expllogrande interés de de-
terminados paises, como Estados Unidos, Australep@n presionaren en
la ronda GATS por su liberalizacion, “incluyendandiiones de trato na-
cional para los proveedores de servicios; la csiatlaramente, una postura
de vendedores” (Rodriguez Gomez, 2004).

2 NAFSA- Association of International Educators.

% Las personas que se establecen con el becariote@lgperiodo de la beca o los
que les hace visitas durante su estancia sonasiriss decir, consumidores de
bienes y servicios en el pais.

%6 Estados Unidos recibi6 684.807 estudiantes extrasjen el afio 2010, oriundos
principalmente de China, Corea del Sur y India. ldzos han sufrido un
incremento de 44% respecto al afio 2.000. La nuddride los estudiantes de
China se ha duplicado entre 2000 y 2010. Véasalabss del IIE -Instituto of
International Education.

?" Retirado de la UNESCO, 2013.
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Ante la exposicion de la universidad al poderidtipnl y a las determina-
ciones del mercado se puede aludir a la perspedévBohni® y con él
preguntarse si la institucion habra traicionaddres caracteristicas que la
constituyenuniversalidad, autonomig conocimientdBéhm, 1986) vy, asi,
rebajada, estara retorciéndose en una crisis mias dgie viene enfrentan-
dose desde su nacimiefitoEste dilema es reflejo de una crisis socioe-
conOémica que instituyd nuevos procesos de prodacdéindados en los
valores de la flexibilidad, la eficiencia y la efaia, eruna economia global
maleable, de una “modernidad liquida”, como la ddna Bauman (2003).
Hasta aqui se ha podido distinguir que el movitoieénternacional del
capital trajo consigo la internacionalizacion deirlstitucion tradicional-
mente responsable por una misién humanista, deafiém cultural y ciu-
dadana. La generacion y transmision del saber ragwihacia la produc-
cion de resultados (Barnett, 2001) al subordinaoabcimiento a un pro-
cesamiento de informacion adecuado a determinagtesohes. Todo ello
en funcién del incremento de la productividad ermearcado transnacio-
nal.

El Ciencia sin fronteras y la internacionalizaciénde la ensefianza su-
perior

El programa Ciencia sin Fronteras es un reflejopdeteso de internacio-
nalizacion de la ensefianza superior, con acciatiesladas a la dindmica
mundial por medio de convenios con universidadésejeras para la cir-
culacion de los universitarios por el mundo. Sungigio se funda en la
educacion como fundamento del desarrollo econontieometa del go-
bierno brasilefio es formar competencias para inemésmn el sector produc-
tivo del pais y hacerlo mas competitivo en el magocaternacional. Es
decir, los mismos objetivos de los paises que nigmegramas de movili-
dad. En el discurso de lanzamiento de la seguragm etel Programa, la
Presidente llega a afirmar:

“Essas bolsas tém papel importante para os estuslaigteyra-

duacdo. Mostram os processos mais avancados égstem mun-

do no que se refere ao esttifqG1.educacéo, 25/06.2014).

%8 Citado por Bautista-Vallejo (2000).

% parafraseando a Bautista-Vallejo, crisis tomadaelesentido etimolégico, es

decir, como proceso de cambio. (2000:92).

% (..) Esas becas poseen um importante papel par@studiantes de grado.
Muestran los processos méas avanzados existengdsremdo, en lo que refiere
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La importancia del programa reside en las posdul@s de constituir un
grupo de expertos altamente calificado para afrdatacomplejos proble-
mas de los sectores econdmicos. Un proyecto de@dto para el gobierno
debido a la gran cantidad de becas concedidasecomnsos publico y abo-
nadas en la moneda de los paises de destino, eliyaacion cambiaria
implica estudios y nivel de vida mas caros paraeehrio. Equiparando la
inversion publica de los estudios de un univerisitan una universidad
publica brasilefia y en una universidad extranjeracsrobora la gran dife-
rencia de gastgser capitaanual.
Para un pais que todavia no ha resuelto el probiiema universalizacion
de la ensefianza superior, de la cualificacion decgxe la infraestructura
de sus universidades, el financiamiento de la na@adl internacional es
criticado por muchos sectores, principalmente pompulta los problemas
estructurales de la educacion del pais.
Uno de los problemas en la realizacion de la pésant el extranjero esta
relacionado a la falta de dominio de la lengua a$edaises de destino,
principalmente por muchos de los becarios de gradaual impide el
aprovechamiento de los estudios. Sin el dominiddieina no se aprende
los contenidos de las materias, ni se realizampiasticas. También no se
puede insertar en la comunidad local y accedes alementos de la cultu-
ra. Lo Unico es establecer relaciones con otrosilbi®s, actuar como Si
estuviera en Brasil y hacer turismo. Recientemehtgbierno hizo retor-
nar a Brasil a muchos estudiantes de grado queanaprobado los exa-
menes de lengua después de varios meses de estndims paises donde
realizaban sus estudios universitarios.
El problema con las lenguas es universal y preoaupaos los gobiernos.
Pero para un pais desigual como Brasil, es aurgraée para la puesta en
practica de un Programa de formacion internaciqoealproclama la igual-
dad en las condiciones de acceso a las becassyeatladios en el extranje-
ro. El gobierno afirma que el proceso selectivapabtencién de una beca
considera los puntos obtenidos en el examen nddilenagreso a la uni-
versidad y el rendimiento académico de los esttekaria presidente ha
afirmado que,

“Ao Ciéncia sem Fronteira ndo importa a origem dasse social

da pessoa. Se ela se esforgou, pode participar iloci@a sem

Fronteira. Para fazer jus ao programa, ha um ciéémeritocrati-

co’( G1 educacéo, 26/06/2014).

a los estudios.
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No obstante, la desigualdad en la puja por una &eqaeza en el origen de
clase del estudiante, el cual determina sus candisi de estudio; son los
estudiantes de clase media los méas favorecidompetitivos, como mues-
tran los estudios sobre internacionalizacidn, sdgim sefialado Luchilo
(2006). Por este motivo es dificil establecer elitnéntelectual como cri-
terio para la obtencion de una beca. Y es muchodifiigii que un estu-
diante aprenda un idioma y asimile los contenidoteuniversidad en los
meses de pasantia en el extranjero, por lo quéaesdremamente dificil a
los estudiantes de las clases bajas garantizaseassudios en el exterior.
Por cierto los paises receptores de estudiantesiauionales ofrecen cur-
sos de lenguas nacionales para extranjeros dwhafe® lectivo y durante
el verano, organizados por empresas nacionales \ap@ropias universi-
dades, pero lograr dominarlo en un afio, sin essualiteriores y mientras
se estudia una carrera, es improbable.

Asociado a ello esté la dificultad de vivir en waigcon alto costo de vida
sin un auxilio de la familia, calculando que la®®o alcanza cubrir todos
los gastos, especialmente en los paises desaosllaleh motivo mas para
que se confirme lo que los estudios apuntan: leuleicion ocurre entre
estudiantes de clase media, sea de paises desiosolb no (Luchilo,
idem. En fin, los universitarios que circulan interime@lmente son parte
de un pequefio grupo econdémico, originario de lasdgs universidades
del pais, ubicadas en las capitales mas desamslladn Brasil, las univer-
sidades de tres estados del sudeste concentrQrveldé las becas del CsF,
siendo Sao Paulo el lider con el 21,3%; seguiddlidas Gerais (18,5%) y
Rio de janeiro (9,1%). Por otro lado, cinco estadel norte concentran
apenas el 0,9% de becas, siendo Acre el que f@seenor cantidad del
pais, con solamente el 0,01%. Amapa (0,02%), Raré&ih04%), Rondbdnia
(0,08%) y Amazonas (0,71%) son los otros estadok degion que han
recibido pocas becas del CsF. Las becas destirmattzs estudiantes del
exterior, exclusivas para algunas universidadesiadades de Europa y
Estados Unidos, han tenido un porcentaje mayotagpudel norte del pais,
reuniendo el 1,3% de la totalidad.

Ante la totalidad de matriculados en la ensefianparr se puede distin-
guir que es una élite que se internacionaliza srestudios, reproduciendo
la historica desigualdad de acceso a los estudigsngitarios, lo que gene-
ra otra critica mas al sistema de becas.

Por dltimo, la critica también se remite al riesigpla “pérdida de cere-
bros”, haciendo referencia a los que se quedanspdises donde se han
ido a realizar sus estudios, enfoque que ya senadlizado por parte de
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estudiosos de varios paises. Con respecto a €llesFe ain no presenta
datos oficiales sobre los estudiantes que fuen@idats por propuestas de
estudios o trabajo y no volvieran a Brasil. Pergasise puede identificar
algunos casos de estudiantes de grado que se bdadgupor medio de
invitaciones para seguir los estudios de postgeadtas universidades en
que estuvieron o inclusive en otras de paises idegdistintos a los cuales
han estudiado, lo cual apunta a la otra cara deohlizacion, la de los
paises interesados en atraer a los mas capacitados.

En definitiva, siendo parte de un proceso socio&uieo y politico supra-
nacional, el CsF sigue las tendencias de movilglael se procesan en el
mundo. De igual forma, esgrime el argumento depkises desarrollados
sobre los cambios en las estructuras administrgtiz@adémica de la uni-
versidad para generar la flexibilidad curricular,fencion de la convergen-
cia internacional de los estudios. Su estrategiaxg®rtar su modelo
académico a otros paises, asi como sus corporagiarie hicieron.

La importancia econdémica de la movilidad internaalocontribuyé para
gue estos paises estudien formas de flexibilizapdditicas de inmigracion,
como facilitar las visas de estudiante y flexilaitiza homologacion de es-
tudios realizados en el extranjero. Como se haladdialos gobiernos tie-
nen especial interés en los becarios debido aldtopel valor agregado de
su estancia en un pais determinado.

En Brasil ya es corriente encontrar representatgasstituciones extranje-
ras divulgando sus sistemas, y sus paises, emiagrsidades, con una
agenda nacional de exposiciones apoyada por elECshjetivo es infor-
mar a los estudiantes sobre las posibilidades desaa los estudios inter-
nacionales por medio de los convenios entre undaates, un recurso uti-
lizado para conquistar “el cliente” en palabrasBdenett, es decir, el con-
sumidor del producto educacion de una sociedagliersomos identifica-
dos apenas como consumidores. Ciertamente, esm éxdicativo del
grande comercio en el que se ha transformado lzaedin superior - como
lo indica Luchilo (2006), citando a Altbach (2003pajo la légica liberal
del comercio internacional, con los mismos actaleterminando las re-
glas: los organismos econdémicos supranacionalesiodo ha sefalado
Polanyi, “los motivos econdémicos” dominan, subywdaa todas las otras
instituciones. Y ahora se nota mas que nunca sargremo sobre la
segunda institucion mas antigua del mundo, la usidad, que se revuelve
en los determinantes del modelo utilitarista.
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La Gestion de Internacionalizacion de la EducaciéSuperior en las
Universidades Publicas de Paraguay.

Elida Duarte Sanchez; Maria Dolores Mufioz y Evafillalba Benitez

Introduccion

El presente capitulo realizado en el marco del goimy“Red de Estudios
sobre Internacionalizacion de la Educacion SupegiorAmérica latina”
(RIESAL) 2013-2015, con el propésito de caracteriaatendencia de la
gestion de la internacionalizacion de las Univerdas Publicas de Para-
guay considerando agentes y actores, enfoques,losogl®gramas e ins-
tancias de gestion.

El trabajo recoge antecedentes de investigaciamepimpporciond el marco
tedrico y metodoldgico para comprender la compdejig particularidad de
la internacionalizacion (Oregioni 2013, 2011, Gakela, 2009; Sebatidn
2004; Knight, 1999); la necesidad de conocer pee@ficidad motivo ex-
ploracién sobre el concepto de gestion en (Lam@arddonso Bra, 2006;
Celman, 2009) asi como la Agencia de Evaluaciorneditacion de Para-
guay (ANEAES)

La caracterizacion de la Educacion paraguaya pcapay el contexto en
donde estan ubicada las universidades publicasgymayas, utilizando
fuentes primarias y documentales, marcos normatefesidos a la calidad
de la Educacion Superior de Paraguay relacionadasirdernacionaliza-
cion: Documento de la Reforma Universitaria (200®)Matriz de evalua-
cion de la ANEAES, (Robledo, 20013; Molinier, 20Mnico, 2014) han
dado pistas para el logro del objetivo planteado.

El analisis de los datos que caracterizan la tesidegte la gestion de la
internacionalizacién desde la perspectiva contéxiustitucional y critica
en las Universidades Publicas de Paraguay, harobigmidos mediante la
aplicacién de un cuestionario sobre las unidadesstigdios en ocho uni-
versidades publicas: Universidad Nacional de AgimdJniversidad Na-
cional de Itapua, Universidad Nacional del Esteivehsidad Nacional de
Caaguazu, Universidad Nacional de Concepcion, Usiad Nacional de
Villarrica, Universidad Nacional de Canindeyu y \risidad Nacional de
Pilar.
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1. Antecedentes
1.1. Sobre internacionalizacion de la Educacion Sepior

Si bien la creacion de las Universidades Publicasneérica Latina ha sido
producto de la internacionalizacion de la Educa8dperior desde Europa.
Gacel-Avila (2009) considera que la conceptuai@@ade! término inter-
nacionalizacion de la educacion superior ha variealo el tiempo y es
actualmente un fenbmeno que tiene creciente impuday visibilidad.
Este fendmeno contiene multiples motivaciones,eseeficia de los avan-
ces en las tecnologias de la informacién y comgiioay se expresa en
numerosas Yy diferenciadas manifestaciones en toseagy procesos impli-
cados en el sector de la educacion superior, depdmda perspectiva que
se analice.

La internacionalizacion de la Educacion superiadauconsiderarse como
proceso de incorporacion de las actividades intéonales en todos los
aspectos dindmicos de una institucion universitatesde su cultura, su
estrategia y sus funciones de formacion, investigag extension universi-
taria; asume caracteristicas especiales de acadedoPoliticas Nacionales
que asumen los paises y los intereses que losano8ebastian (2004),
planteada desde la perspectiva institucional Onegi@013), orienta el
analisis desde la dinamica institucional

En el contexto actual a inicios del siglo XXI estendmeno reviste mayor
importancia, existen teorias, modelos y enfoquas, @dpn cuenta de los
cambios de orden cuantitativo y cualitativo respecta dinamica de inter-
nacionalizacién de la Educacion Superior en Amékiaina (Lopez, Ore-
gioni; y Taborga; 2011; Oregioni; 2013). En térndrmuantitativos, se ha
incrementado a cantidad de la internacionaliza¢@mento de intercam-
bios) también tiene una base cualitativa que faxeouma mirada especifica
sobre la dinamica institucional universitaria. Exsdiferentes interpreta-
ciones y abordajes del fenébmeno segun los enfogaagextual, institucio-
nal y critico, éstas perspectivas no son contraiiés, mas bien son com-
plementarias y pueden arrojar importantes apottiEshémeno que preten-
de ser estudiado (Oregioni, 2013).

El enfoque contextual aborda su analisis desderfzadda de la educacion,
la necesidad creciente de especializacién quedisep no pueden satisfa-
cer muy facilmente. Los procesos de integraciéomdiogacion de titula-
ciones como los de Bolonia y Mercosur Educativaifier, 2005), destaca
que la internacionalizacion esta asociada a laatjidrion y la expansion
del sector de servicios y la libre distribuciénngaacional de personas,
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inversiones, ideas, valores y tecnologias. Dedgee@é$oque se da énfasis a
la calidad educativa, la educacion virtual, entreso

El enfoque institucional enfatiza en un nuevo esté gestion y un cambio
en la cultura institucional (Sebastian, 2004; KhigtP99) que tiende a
buscar los impactos que generan la internaciomidizeen la vida institu-
cional a través de un trabajo planificado que im@d el comportamiento
de los actores educativos que se traducen en&utstitucional.

El enfoque critico centra su analisis en los progaontradictorios de la
internacionalizacién de la educacion superior poviaculacién funcional
con la globalizacion y la transnacionalizacion @ ihstituciones universi-
tarias que tienden a la mercantilizacion de logices educativos. Se hace
referencia especialmente a la incorporacion dellac&cion Superior en el
Acuerdo General sobre comercio de servicios (GAT&)a organizacion
Mundial del Comercio (OMC), y como un bien mas a lggeralizado,
abriendo la posibilidad de una “industria educatmandial” (Gascén y
Cepeda,2004, s/ Yarzabal, 2005)

La perspectiva critica considera a la internacieaelon como un factor
negativo que afecta a la calidad educativa, langertia social y la demo-
cratizacion en el acceso, ademas facilita la fugaeadebros y la permanen-
cia de un esquema convencional de distribucioncéspde los flujos de
estudiantes y de académicos en el extranjero @tSle hacia el Norte.
Las perspectivas de andlisis contextual, instinaliy critico, presentadas
por Oregioni (2013) orienta el andlisis del temesdik una conceptualiza-
cion integral que incorpora los enfoques planteaglogse sentido Gacel—
Avila (2009) considera que la conceptualizacion d&rmino
—internacionalizacion de la educacion superior ha variado con el tiempo
y es actualmente un fendbmeno que tiene creciergertancia y visibili-
dad. Este fendmeno contiene multiples motivaciosesbeneficia de los
avances en las tecnologias de la informacién y oc@aaidon y se expresa
en numerosas y diferenciadas manifestaciones eadimses y procesos
implicados en el sector de la educacion superepedde de la perspectiva
que se analice.

La internacionalizacion de la Educacion superiadauconsiderarse como
proceso de incorporacion de las actividades int@wnales en todos los
aspectos dinamicos de una institucion universitatésde su cultura, su
estrategia y sus funciones de formacion, investigag extension universi-
taria; asume caracteristicas especiales de acadedoPoliticas Nacionales
gue asumen los paises y los intereses que losanotBebastian, 2004),
planteada desde la perspectiva institucional (Oregi2013), orienta el
analisis desde la dindmica institucional.
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1.2.  Sobre gestion

Por otro lado tenemos el concepto de gestion mniniérpolisémico que se
ha abordado en la academia y deviene del campmatirativo, econémi-
co empresarial para referir acciones, procedimgntesultados. EIl térmi-
no se ha incorporado en las Instituciones Educatieaio aun el desarrollo
conceptual en el campo es limitado. Se puede emtéadyestion como el
quehacer de la direccion y el sentido de la ingtitu universitaria, conce-
bida como unidad, en términos estructurales. (Leand&r Alonso Bra,
2006)

Entendiendo que la Universidad es una unidad emle@@onvergen las
acciones, los procesos mediados por actores-swgatoslacion, por tanto
la gestion se podria entender no so6lo desde uspgmiva restringida de
“objetos” (procesos, resultados, recursos, instnio® etc.) que conlleva a
una interpretacion de lo organizacional limitadap slesde y hacia la tra-
ma de relaciones sociales que se construye etedgbindel espacio univer-
sitario y sus implicancias educativas y politicotates mas amplias (La-
marra & Alonso Bré, 2006)

Para Celman (2009) la gestién educativa supongjietiiad en los proce-
dimientos técnicos, como en los procesos reflexiwtmmbién en los mo-
mentos de problematizacién, asuncion de respoidsdiéls y toma de deci-
sion tanto en el éxito o en el fracaso, de avances retrocesos; en este
caso lo colegiado incorpora el ejercicio de laadiehes de poder que se
encarnan en distintos érganos de gobierno y disdmanas de interven-
cion.

Sin embargo para la Agencia Nacional de EvaluagiOAcreditacion
(ANEAES) de Paraguay la gestion es entendida cammonjunto de poli-
ticas y mecanismos destinados a organizar lasreEsip recursos materia-
les, humanos y financieros de la institucién, ercittn de sus propésitos y
fines declarados. Considera la organizacion y estra institucional, el
sistema de gobierno y la administracion de recunsosanos, materiales y
financieros. Se entiende que el concepto cae ddetrenfoque sistémico,
y se limita a aspectos organizacionales desvindoke de la implicancia
politico-social que conlleva el concepto de gestidque se dan dentro de
las relaciones de poder de los actores tanto eimgtigiciones universita-
rias como en el contexto pais en general.

2. Gestion de la Internacionalizacion de la EducaciérSuperior en
Universidades Publicas de Paraguay
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La caracterizacion de la gestion de internacioaeidn de la Educacion
Superior, nos remite a comprender el contexto goaiftico-histérico de la
institucion universitaria paraguaya con relacidlosa procesos dialécticos
gue se desarrollan con respecto a ésta tematiGc(@edo a las perspecti-
vas planteadas por Oregioni (2013), desde ahi eaardpr el modelo de la
gestién que asumen las IES.

2.1. Sobre el objeto de estudio: La universidad dparaguay

En Paraguay, al igual que en los otros paises Bed#&n latinoamericana,
la Universidad nace con el propdsito de contrilaliidesarrollo de la na-
cion, influenciado por los procesos de internadipaaion y expansion del

modelo Napolednico desarrollado con matices en Amématina

La Universidad Nacional de Asuncién, la primeradsmantigua institucion

de Educacion Superior, creada a finales del sidgh ¥fo 1889, 19 afios
después de finalizada la guerra contra la trifigmza (1865-1870) con el
propdsito de contribuir a la reconstruccion dekpk circunstancia de su
origen hizo necesaria la incorporacion intelecwiabdranjeros que junto a
otros paraguayos construyeron la base académiealggpgica la institu-

cion (Monte de Lopez Moreira, 1990), ademas enm@seno contexto en

lo politico y econdmico el gobierno paraguayo io#uenciado por la

politica de los gobiernos de Brasil y Argentingpectivamente.

La cronologia de la creacion de las UniversidadeBaraguay refiere que,
la primera Universidad fue creada en 1889, la s#gwen crearse fue la
Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asun¢id@A) en 1960 en

plena dictadura. Recién en la década del 90 seocrdas universidades
Nacionales en Alto Parana, Neembucd, Itapla y es péisteriores 2007 a
2010 se crean las universidades en Guaira, CaggGangepcion y Ca-

nendiyu sumando en total 8 universidades publiesigecialmente a partir
del afio 2006 se dispara la creacion de universsdpdeadas que suman
46; en total existen 54 universidades. Molinier 1@0asegura que de
acuerdo a las estadisticas oficiales existentegnidencia de la matricula
de las universidades es creciente. Del 2005 al 261itiplico, y tendio a

una mayor privatizacion, pues la cobertura de taseusidades privadas
paso del 54 % al 81%, los datos evidencian la tasidede mercantiliza-

cion de la Educacion Superior.

La Educacién Superior en Paraguay esta conformadoUniversidades,

Institutos Superiores e Instituciones de formaqgibofesional del tercer
nivel (Institutos de formacion docente e Institufbdcnicos Superiores
hasta el 2013 las universidades estaban regidad gmnsejo de Universi-
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dades (Ley N° 136/1993); tanto los Institutos Siopes e Instituciones
formacion del tercer nivel dependian del MinisteteoEducacion y Cultul
(MEC); En agosi del 2013 se promulga Ley 4995, (luego de un lge-
riodo de tensiéon entre diferentes actores, la mismau Art.8 conforma
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) lzaaplicacion de |
nueva legislacion, ademas de proponer, coordisgmoliticas y programa
para la educacion superior en el pais; con estadegrticulan el MEC
ANEAES, Consejo de Rectores, CONACYT

Figura 1: Cronologia creacion de Universidades endPaguay

Al ile ereaciin Tatalide Unlverklade Antigicdad al 2014 Teteal
cresdas

1859 1 125 Mis de 100 nftos
1 universidad

1960 1 54 M de S0 afios
1 universidad

1991 3 | 24

1992 3 [ 23 Mis de 20 aflos

1993 2 27 12 universidades

1904
1995
1996
1999
2001

Mas de 10 afios
1 10 universidades

AL A L
=

2003 3 11
2006 2 8
2007 9 i
2008 4 6
jl‘(:l‘;’ 7 ';

s | Menos de 10 afos
2010 2 4 | 30 universidades
2011 1 i
2013 1 ]

Fuente Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion BAES)

En la figura N° 1 se observa la cantidad de unigades creadas y su i-
gledad; en el periodo comprendi6 entre los afio8 202009 se han (a-
do la mayor cantidad de Universidades, en esteptiese flexibilizo le
creacion de las mismas a través ad.¢y 2.529/2006, otorgando al n-
greso Nacional la potestad de crear por Ley, cgmdaentacidon de reqi-
tos minimos y aun con el informe negativo del Cinsle Universidade
(Molinier; 2013).

La flexibilizacion de las leyes, los interesesdiferertes agentes intei-
nientes (MEC, el Poder Legislatiyootros) investidos de ropaje jurid-
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legal utilizadas por figuras politicas, conformas tondiciones de origen
de las universidades de Garaje”, que Riart (201@pifiesta lo siguien-
te:[...]"Hemos tenido una proliferacion descontrolagauniversidades, o
cual afecto directamente la calidad. Hoy tenemosaltm porcentaje de
universidades de garaje. Es inconcebible dar utotite abogado, dando
clases los sdbados a la tarde, en areas dondeisteneprofesionales. Es
una estafa que una carrera de enfermeria se haga a&fio y medio. Al-
guien en representacion del Estado paraguayo giemeontrolar”, expreso
el entonces Ministro de Educacion.

Las universidades de garaje creadas en el maramadsljuridico, patroci-
nadas por padrinos politicos son de iniciativaggaids con fines de lucro,
generalmente cuentan con una minima condicion atiadéy edilicia, alto
costo en las cuotas, ante esta problematica Ri@tt0j plantea que [...].
En el caso de las instituciones privadas, elgaete que las universidades
no respondan a las necesidades del contexto edepsndan exclusiva-
mente de las cuotas que cobran a los alumnos cgregerten en un co-
mercio " en el periodo comprendido 2010-2012 segiela ley 2.529/2006
y promulga la ley. N° 3.973/2010 la misma condiei¢e creacion de uni-
versidades en base a requisitos mas exigentegitapada medida paliati-
va para superar la creacion anarquica de las witlaetes.

El documento denominado “Paraguay: Universidad 20@0blicado en
afio 2006, que fuera elaborado por la Comision Matide la reforma de
la Educacién Superior por Decreto N° 3029/4, canéao por representan-
tes del Ministerio de Educacién y Cultura, el C¢mske Universidades y el
Consejo Nacional de Educacion y Cultura, con ep@sio de construir la
base para una reforma universitaria, a través dkagmaostico de la Educa-
cion Superior desde el contexto social y politladegislacién, la financia-
cion, la dindmica institucional, la autonomia, édacion de la universidad
con el Estado, etc. enmarcada dentro de un contextisis, define las
propuestas para la reforma, bajo la influenciacdatexto internacional.

En dicho documento se afirma que: A pesar de ldeteria conservadora,
la universidad paraguaya estd experimentando canglsioucturales, prin-
cipalmente por la incidencia de factores exterBosun plano global y aun
cuando el pais se encuentra en una posicion basti@jda del circuito de
los grandes cambios, el sistema educativo no degedtir ciertos efectos
de la globalizacion, el crecimiento de la econodgianercado, el papel del
conocimiento como elemento central del sistemauymioeb, la demanda de
mayor equidad en el acceso a educacion y la imggenecesidad de gene-
rar una cultura democratica y solidaria”, en ehfgamiento del documento
se visualiza la existencia de matices en el enfaquéa que se integran
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criterios del mercado y la necesidad de inclusima gl ejercicio del dere-
cho a la educacién y el desafio de la construad@una cultura democrati-
ca y solidaria, en el pais, a nueve afios de puidicadel documento, la
Educacién Superior todavia no ha resuelto los proas estructurales
mencionados en su totalidad.

En cuanto a la financiacion, las Universidades iBablreciben recursos del
Estado, con partida presupuestaria del MinisteeidHdcienda correspon-
diente a sueldos de docentes y funcionarios; eronmeadida para insumos
e infraestructura, el presupuesto asignado seedifidre todas las Univer-
sidades Publicas, quedando el 80% del presupudstoNA y se distribu-
ye el 20% a las demas Universidades Publicas del lpaeducacion supe-
rior en Paraguay no es gratuita

La llamada Ley N° 4758 del Fondo Nacional de Iner$ublica y Desa-
rrollo (FONACIDE) fue promulgada en el 2012, la m&destina el 30 %
de los 300 millones de délares anual provenientesod excedentes de
Itaipu éstos excedentes fueron gestionados pogupe@ del Presidente
Fernando Lugo (2008-2011). EI FONACIDE orienta hesursos hacia
infraestructura para la Educacion Bésica y fondosxdelencia para inves-
tigacion y becas administrados por el Consejo Netide Ciencias y Tec-
nologias (CONACYT), otorgadas para la financiaaitenl+D a través de
convocatorias a Centros de Investigacion y Unidaxes; ademas del pro-
grama de incentivos para Investigadores (PRONtpsE®Ccursos constitu-
yen en importantes medios para el fortalecimiergdad Universidades,
pero con la centralizacion de las decisiones yrilpsrosos criterios y la
burocracia hacen que las universidades publicasnmemente creadas no
puedan acceder de los mismos con facilidad.

3 Agentes y actores de internacionalizacion de la IE& Paraguay
Comprender la internacionalizacion de la Educa8dperior requiere ana-
lizar los agentes y actores de la internacionabima®©regioni (2013) plan-
tea que la misma es un sistema complejo atravgsadagentes y actores
gue segun sus intereses van orientando la intemedacion de las IES;
de ahi la importancia e influencia de los organsifirancieros internacio-
nales, de los gobiernos nacionales y de la Propieesidad.

Los gobiernos nacionales, son reconocidos comotegele cooperacion
internacional, ya que tienen el objetivo de fomegtarticular la coopera-
cion internacional de acuerdo con los intereses Mdica de su politica
exterior, acorde a ciertas prioridades tematicgeogréaficas. En este caso
Paraguay no cuenta con una instancia articuladota golitica internacio-
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nal en Educacion algunas instituciones mediadanadasSecretaria Técni-
ca de Planificacion (STP), el Ministerio de Edudacy Cultura (MEC), el
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologias (CONAYE Winisterio de
Hacienda .

La creacion del Viceministerio de Educacion entdl12 y por ende la crea-
cion de la Direccidon de Relaciones InternaciondkdsMinisterio de Edu-
caciéon y Cultura se materializa la vinculacion refectiva con el Sector
Educativo del Mercosur (SEM) y otros organismosrimacionales como la
UE, etc. y con una politica mas clara de trabajo eéoMERCOSUR y
UNASUR, a la vez una articulacion mas continualasriJniversidades del
pais, en ese entonces. Desde los sucesos dditacitas del gobierno del
presidente Fernando Lugo el 22 de junio de 2012 pmdlio de un juicio
politico sumarisimo que se constituyo en un gogmamentario, significd
un periodo estancamiento del sector.

El presupuesto asignado por el gobierno nacioriala@dre los sueldos de
docentes, y otros gastos minimos de infraestrugtugguipamiento, lle-
vando esta situacion a la busqueda de cooperaaiénnistitucional o in-
ternacional, creandose de esta manera las Ofided3elaciones Interna-
cionales (ORI) cuyo primer objetivo al principioef captar recursos para
financiar proyectos de | + D y otras inversionragdtos a las condiciones
del cooperante)

Ademés se destaca que la internacionalizacién dedlecacion Superior
demanda determinados criterios de calidad, enidelaceste punto Reble-
do (2011) menciona que en los en los Ultimos veifites el mecanismo de
Acreditacion se ha generalizado en un escenarigxgansion del sistema
de educacion superior, con incremento de ofert@ ylemanda, introdu-
ciendo la I6gica del mercado y de la globaliza@aria educacion superior,
ante este escenario se trastoca la esencia mistaaEdicacion Superior,
supeditada a la l6gica mercantilista; casi de fonataral sin ninguna posi-
cion critica de la academia, u otro sector. Dest# gosicion las universi-
dades publicas en el pais se constituyen en aderegernacionalizacion a
partir de las exigencias planteadas desde los dsgaa regulacion como es
el caso de la Agencia de Evaluacion y Acreditadi@NEAES); en este
caso algunos autores relacionan la calidad deuaageibn superior con el
proceso de internacionalizacion, Gacel- Avila, @Q@uien sostiene que la
internacionalizacion se presenta como una condid¢i@icador o medida
para mejorar la calidad de la universidad en eteoda de globalizacion y
competitividad. Contemplando que permite el ac@googramas de pos-
grado de alta calidad para compensar la carencg die instancias de for-

147



maciéon en determinados ambitos de conocimientesercontexto se tiene
a la Agencia de Evaluacién y Acreditacion (ANEABS)Y 2072 en cuya
matriz de calidad de la gestion incorpora a larim@eionalizacion como
indicador de calidad:

[...]Pertinencia e internacionalizacién de las g6 de incentivo a la la-
bor académica (docencia, investigacion y extensidnylementadas en
todas las facultades, unidades académicas y $liale

[...]JRelevancia, eficiencia e internacionalizacionlae ofertas educativas
implementadas en todas las facultades, unidadefmizas y filiales.
(Matriz de calidad de la Gestion Universitaria)

Las universidades paraguayas son evaluadas y tackaslipor la ANEA-
ES, con criterios e indicadores de calidad queoradp a la l6gica de glo-
balizacion y competitividad, dicha acreditaciorpteporciona legitimidad
a las IES ante la proliferacién descontrolada deeusidades. Las IES con
carreras acreditadas son Universidad Nacional dm@ddn (UNA) vein-
titrés carreras, Universidad Nacional de ItapualjuNatro carreras, Uni-
versidad del Este (UNE) tres carreras y la UnidagiNacional de Pilar
(UNP) una carrera y tres en proceso de acreditaldiérdemas universida-
des aun no cuentan con carreras acreditadas. editacion se ha consti-
tuido en una “garantia de calidad”.

Desde la perspectiva contextual (Oregioni; 2013yisealiza como la in-
ternacionalizacion de las IES en Paraguay se ademua necesidad de
incorporar criterios de calidad ante la presiérodgnismos internaciona-
les y regionales, ademas para el cumplimiento sletiberios se han am-
pliado las movilidades de docentes, estudiantednyirastradores a través
de diferentes programas de internacionalizacioto tam la Region como en
Europa y otros paises. En este caso las Univeesdse constituyen en
agentes de una politica de internacionalizacionigunab la que favorece la
gestion de Internacionalizacion espontanea, depeddide las ofertas de
los programas que se canalizan desde los organestetsles y/o en forma
directa a las universidades. En este contexto alzarla gestion en las
Universidades Publicas de Paraguay; que tiene emtezedente la dismi-
nucion presupuestaria gradual mencionado mas ajueabliga a las Uni-
versidades captar recursos a través de proyedtosacionales, las ofertas
académicas de becas de post-grado de la UE ypasiexcias de Coopera-
cion Regional como es el caso de la Asociacibtuieersidades Grupo
Montevideo (AUGM); ZICOSUR vy el programa Piloto Mvilidad en el
Mercosur (PMM).
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3.1 Factores que inciden en la IES

La internacionalizacion en las IES requiere de fdofores basicos segun
Gacel-Avila (2009); uno es la comprension acadéwmieatifica que se da a
través de la multidisciplinariedad en el enfoquietel®a; otro factor consti-
tuye las formas administrativas y burocraticas pareanplementacién de
iniciativas como éstas. Ambos factores son neaesgidra incorporar la
internacionalizacion en las IES.

La produccién de conocimiento sobre el tema haee lgsl instituciones
tengan una base cognitiva y orientadora sobrerlosepos, las teorias que
sostienen, las discusiones en diferentes discgplpraporcionan insumos
para dirigir la accion y/o procesos de acuerdosaplaliticas nacionales,
institucionales que se pretenden realizar con fernacionalizaciéon. En
este sentido, Gacel- Avila (2009), plantea que pamementar una politi-
ca de internacionalizacion institucional es nedesantar con una oficina
coordinadora de toda la actividad internacionaladeS. Esta instancia es
esencial para que la politica de la instituciondaueoncretar, pues a través
de esta estructura se proporciona liderazgo, prdmgservicio, asesoria y
estimulo a la comunidad educativa universitaridoglas sus estrategias y
programas de internacionalizacion.

En el caso de las universidades publicas paraguaygwoliticas de inter-
nacionalizacion tienden a orientarse hacia indiceglde calidad y/o inicia-
tivas de cooperacion propuestas por los agentegateacionalizacion. La
mayoria de las universidades cuentan con oficieagldciones internacio-
nales (ORIs) denominadas de diferentes formas,g@essencia son las que
se encargan de las relaciones y cooperacionegaeienales: La Universi-
dad Nacional de Asuncion es la primera universipablica y es la que
tiene mayor experiencia de internacionalizaciérenta con una oficina
denominada Direccion General de Relaciones Intenales e interinstitu-
cionales; La Universidad de Pilar denomina a léaimsa Direccion Gene-
ral de Cooperacion y Relaciones Interinstituciesala Universidad Na-
cional del Este, Universidad Nacional de Itapuanyersidad Nacional de
Caaguazu la designan como Direccién de Relaciomesnhacionales, la
Universidad Nacional de Villarrica cuenta con unieeErion de Relaciones
Nacionales e Internacionales; tanto la UniversidadConcepcion como la
de Canindeyu no refieren datos.

La mayoria de las Instancias de Gestion son ceratdals en las Universi-
dades publicas paraguayas, con dependencia dedrBaetcuya funcion
esta orientada a la gestion de las acciones yategias de internacionali-
zacién: movilidad de estudiante y docentes, forgradie redes académicas
e investigacidén, gestibn de cooperacion internatiorPara Gacel-
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Avila(2009) [...]JCentralizar la gestién de las retawés de cooperacion
permite tener una representacion Unica y coheresfeecto de la politica
de internacionalizacion institucional Las ORIS éenuna dependencia
directa del 6rgano de gobierno por lo tanto laaate decisiones y los
tramites estan directamente sobre ésta instan@anmgichas veces estan
sorteando las relaciones de poder existente argractores institucionales
(Académico, administrativo, investigacion) y lardracia que imponen
los agentes financiadores.

3.2. Modelos de Gestion de cooperacion

Jesus Sebastian citado por Gacel- Avila (2009)tifilea modelos de ges-
tion de las Instancias de Internacionalizacion pueden ser: espontaneo,
orientado e integrado; a éstos corresponden lolo®dle gestion pasi-
vo/tramitador, espontaneo/movilizador y activo.

El modelo de cooperacion espontaneo tiende a ddaamn modelo Pasi-
vo/tramitador, en este caso se limita a las aesiale tramitacion de las
ofertas de acuerdo a las convocatorias de ageexti@sias al interior de la
comunidad académica, mientras que el modelo adentavorece un mo-
delo de gestion espontdneo/movilizador cuya catiatita es la de ser
espontaneo, pero con una relacion de la comunidacaéva interesada y
movilizada hacia las actividades de cooperacionmbtelo Integrador
desarrolla un modelo de gestion Activo, éste modelgestion esta conte-
nida en un plan estratégico orientado por unaipmlite internacionaliza-
cion institucional (Garcel Avila; 2009: 15)

En el caso de las universidades paraguayas delaotaexistencia de los
tres modelos, pero existen con mayor preemineasimbdelos espontaneo
y orientado, en este punto Monico (2014) menciondld ausencia de un
concepto claro sobre lo que significa internaciaalla institucion, suma-
do a la carencia de politicas y a un proceso deplkidn propiamente con-
cebido, hace que las IES de la region y particidatenlas de Paraguay, no
se hayan insertado plenamente en el contexto adiermal, lo que hace que
las IES se limiten a las acciones de tramitaciofagefertas de acuerdo a
las convocatorias de agencias externas desde uelanpdsivo y en oca-
siones orientador (Sebastian, 2004)

Por tanto la relacion de agente-actor se da dedxaelas ofertas plantea-
das desde la Agencias de financiacion, muchas kcasuerdo a los inter-
eses de éstos ultimos, casi sin la posibilidachdiglir en las clausulas por
la escasa reflexion critica de la implicancia jprdisocial de los procesos o
acciones que se realizan.
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4. La Red de Responsables de Oficinas de Relacioneternacionales
del Paraguay (RIUP), como articulador del proceso @ Internacio-
nalizacion.

La ausencia de articulacion de las Instancias daciRees Internacionales

y la necesidad de compartir experiencias de intégsnalizacién, de buscar

mejorar las areas de gestion de las Universidagiegypayas, se crea en el

2007 la Red de Relaciones Internacionales e Istétinionales de Univer-

sidades del Paraguay (RIUP), ésta Red nuclea @&nmsidades publicas y

privadas del pais entre las mismas estan: UndadsCatolica “Nuestra

Sefiora de la Asuncién”, Universidad del Cono Sutad Américas, Uni-

versidad Columbia del Paraguay, Universidad Ibesvarana, Universidad

Metropolitana de Asuncién, Universidad Nacionalfgeincién, Universi-

dad Nacional de Itapua, Universidad Nacional darPdniversidad Nacio-

nal del Este, Universidad Pacifico, Universidadn¢ogica Intercontinen-
tal, Universidad de la Integracién de las Américas

La RIUP es una organizacion sin fines de lucro (QN@ rige por un esta-

tuto, cuenta con autoridades electas en asamb&aaniorman el comité

ejecutivo con una duracion de dos afios, con puwkahilde reeleccion por
un periodo mas, entre los fines y objetivos se inaaa los siguientes:

Red de Relaciones Internacionales e Institucionddes)niversidades del

Paraguay (RIUP), tiene los siguientes fines y olget a) Fortalecer la

integracion entre universidades paraguayas, pronmtoserocesos de inte-

gracion con universidades del Mercosur y extendervinculos con Uni-
versidades de Latinoamérica, la Unién Europeagsdiioques de integra-
cion regional. b) Fortalecer la gestidén de las iBéiade Relaciones Interna-
cionales e Institucionales de las UniversidadesPdehguay, mediante la
transferencia de conocimientos, publicaciones,siyaciones e informa-
cion. ¢) Obtener mayor acceso a informaciones ytopmades de inter-
cambio a través de la Red, fomentando programasteiinentos para la
movilidad de estudiantes de grado y de postgraditerdes e investigado-
res. d) Facilitar, gestionar y obtener recursos parfinanciacion de pro-
gramas y proyectos que beneficien a las Universilgshrte, dentro del
marco de los objetivos de la Red. e) Propiciae#dizacion de seminarios,
conferencias, talleres y otras actividades pa@pecitacion de los gesto-
res de las Oficinas de Relaciones Internacionalbsstéucionales de las
partes. f) Cualquier otro objetivo que surja aiatiga de las partes, que sea
compatible con la naturaleza de la Red

La RIUP se ha convertido en una instancia deerntta en temas de Inter-

nacionalizacién, y durante su funcionamiento se eafizado numerosas

actividades y proyectos para el fortalecimientdad@estion en las Univer-
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sidades Paraguayas, entre ellas la conformaciom @astitucion asociada
de la Red de Fortalecimiento de las Oficinas dadtahes Internacionales
(FORIS) coordinada por la Universidad Nacional dercion, en el marco
del Proyecto “Apoyo al programa de Movilidad MERQIRS en Educa-
cion Superior” financiada por la Unidn Europea, hén entre sus acciones
estan la gestion ante organismos nacionales enatienales para fortale-
cer la Red y a las universidades asociadas.

5. El Proyecto de Movilidad del Mercosur (PMM) comadinamizador y
movilizador de la Integracién y cooperacion Regiona

Siguiendo la agenda internacional, se constat@dasidad de los bloques
regionales, el MERCOSUR a través del Sector Eduxatel Mercosur
(SEM) aglutina a los Ministerios de Educacion de paises asociados y
sigue un Plan Estratégico Regional, en el cuaretgnte proyecto “Pro-
grama de Movilidad del MERCOSUR” (PMM) co-finanaiade la Unién
Europea y el Mercosur constituye un desafio impmbetg una posibilidad
de generar un espacio regional comun, implicandis anstituciones de
Educacion Superior tanto de gestion publica consti@e privada.

El objetivo del proyecto es estimular el desarroléolazos y acciones de
cooperacion entre las universidades involucradiadig¢ate a la construc-
cion del espacio educativo comun, la construccénad‘identidad regio-
nal”; la estrategia central del proyecto esta ¢aido al fortalecimiento de
las capacidades de los Ministerios de Educaciéasyuhiversidades del
MERCOSUR, a través de la capacitacion de sus resuramanos, ten-
dientes a desarrollar acciones de cooperacién tjogas programas de
movilidad en particular, poner en marcha un prograle movilidad para
estudiantes de carreras no acreditadas, y reabrapafas de informacién
y sensibilizacion sobre el proceso integrador eéapeente dirigidas a la
comunidad universitaria; de Paraguay participaras IES publicas y pri-
vadas, entre las publicas se pueden mencionamaerdidad Nacional de
Asuncion (UNA), Universidad Nacional de Pilar (UN)a Universidad
Nacional de Itapta (UNI), s6lo 3 de las 8 univeadigls nacionales. El de-
sarrollo del proyecto coincidié con la alternandéagobierno de un conti-
nuum de tres décadas del Partido Colorado, pagjtiécsostuvo la dictadu-
ra.

El proyecto a través de las estrategias de capigitde toda la comunidad
académica (decanos, directores académicos, refpesnske las oficinas de
Relaciones Internacionales) ha motivado la refiexié la internacionaliza-
cion, la integracion regional entre las universetadel Mercosur. Las es-
trategias de formacion de redes académicas y leeingmtacion de la mo-
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vilidad de estudiantes de grado no acreditado pienom la vinculacion
entre las universidades de la region mucho masimagaente; a pesar de
gue las universidades ubicadas en las fronteragdésarrollado vincula-
ciones bilaterales con universidades de la regi&del antes.

El consenso de los Ministerios de Educacién ded#n y 60 universida-
des del Mercosur ha posibilitado la movilidad d@ &3tudiantes universi-
tarios cursar un semestre en una universidad detdder con reconoci-
miento de estudios y con pago de becas a caddadtudon tarjeta de pre
pago. Esta experiencia ha instalado capacidadgesi®n en las universi-
dades participantes, especialmente a las univelesdaaraguayas que esta-
ban iniciando su proceso de internacionalizacidrniPMM (Programa de
Movilidad del Mercosur) proporciond instrumentas gestion que permi-
tieron facilitar el proceso y incorporar en elaista de gestion de las Ofici-
nas de Relaciones Internacionales.

El PMM ha impactado positivamente en las univedgdgparaguayas tanto
en los aspectos Instrumentales de la gestion, damonstruccién de una
mirada mas comprensiva hacia la integracion regides redes académi-
cas generaron sinergias entre las IES de la regiérpermitieron un inter-
cambio mas fluido, asi como la vinculacion con @hiserio de Educacion
y Cultura, proceso que se trunco con la suspemgdParaguay del Merco-
sur.

6. Otras Redes Regionales

La Zona de Integracion del Centro Oeste SudamerizZéd@dOSUR Univer-
sitario se conforma en el 2010 con el propésiteaaplementar y poten-
ciar el proceso de integracién de la Zona de la@dn del Centro Oeste
Sudamericano, a través de un programa de movitidadocentes entre la
Universidades de la red, la misma prevé actiedate intercambio multi-
lateral con ejes tematicos comunes a los paisambris, priorizando en
funcion de las posibilidades de implementaciom&rcambio de docentes.
Las universidades nacionales participantes dedaoe: Universidad Na-
cional de Asuncion, Universidad Nacional del Esta Wniversidad Nacio-
nal de Itapla. Se realizaron movilidades de dosesteel acuerdo se esta-
blece el cofinanciamiento de las universidadesgyaantes, la experiencia
ha sido positiva. Es importante destacar que ldaitiva surgié desde el
sector privado en alianza con el sector publico.

Asociacion Grupo Montevideo AUGM, surge en 1991 eam actor im-
portante en el proceso de internacionalizaciérgnstituye en una red con-
tra hegemdnica ante el proceso de globalizaciota dmlucacién. Es una
Red de universidades publicas, autbnomas y autagades de Argentina,
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Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. Las universeladle Paraguay perte-
necientes a la Red son Universidad Nacional de @8on Universidad
Nacional del Este y Universidad Nacional de Itapua.

Las experiencias de redes en la region con unadatide estrategias, van
desarrollando una configuracion interesante dewld@eion regional que de
alguna manera se caracteriza por un estilo dedgestais orientada e inte-
gral, a la vez se puede considerar la existenciaik politica de interna-
cionalizacion de la educacién superior (en algwas®s en forma explici-
tas y otras de manera implicitas), el compromistogldRectores en dichos
procesos son vitales, ya que son los que llevalastddas iniciativas pro-
puestas. AUn no se cuenta con una evaluacion de @sicesos regionales
para conocer su impacto en las universidades payaguEn este punto la
investigacion realizada por Ménico (2014) expresa gl reflejar el flujo
de cooperacion que existe dentro de la Red y se powistatar que en se-
gundo lugar se encuentra la cooperacion con Eyrdxaérica del Norte.
La cooperacion con América del Sur es mucho madiampe la coopera-
cion con el resto de los continentes, lo que padd&ar el fortalecimiento
de vinculacién de las IES en la region.

Aunqgue en el imaginario colectivo de la comunidddoativa aun conside-
ra que la vinculacion con Europa, o América deteneon mejores, hay una
creciente valoracion hacia la cooperacion en Araéliel Sur segun Moéni-
co (2014) de la totalidad de universidades encdastajue forman parte de
la RIUP siete respondieron que América del Sumesregion prioritaria de
vinculacion para la internacionalizacion de laitnstdn; seis de las univer-
sidades mencionaron que Europa es una regiontpriarpara la interna-
cionalizacion, dos de las universidades respondigue tienen como re-
gion prioritaria a Ameérica del Norte y una univeegi respondio que tiene
como region de prioridad América Central. Ninguméversidad tiene co-
mo region prioritaria a Africa y Oceania.

7. Programas de vinculacién con Europa

Las Universidades de América Latina se han visteefigiadas por su par-
ticipacién en diversas iniciativas de cooperaciéon ta Union Europea
(Sabaté, 2013), en las que las universidades paraguambién has sido
beneficiadas a través de los programas ERASMUS AAtdh becas de
postgrados para cursar en universidades europadnilzersidad Nacional
de Asuncion refiere que participa en los siguiergesgramas: ALFA,
UDUAL, ERASMUS, Fundacién Carolina, Red Macro. Lailérsidad
Nacional del Este refiere participar de ERASMUSFAL La Universidad
Nacional de Pilar participa en ERASMUS, AIFA, Agende Cooperacion
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Espafiola (AECID). Universidad Nacional de ItapUgipg@a en programas
como ERASMUS, asi como la Universidad de Concepdamto las Uni-
versidades de Caaguazu, Universidad de Villartiayersidad Nacional
de Canindeyu no refieren participar en los progsewopeos.

Las universidades paraguayas participan activamdatdos programas
europeos de movilidad a través de formacion desrextgno programas de
cooperacion especifica en las areas: académiceaestigacion, la mayor
cantidad de movilidades a Europa refiere la Unidads Nacional de Asun-
cion; la exigencias de idiomas extranjeros espaeiale el inglés es una de
las barreras para la participacion de los/as desentestudiantes. Existen
muy escasos datos sobre los estudiantes que hho feeexperiencia de
estudios en Europa: Cuantos estudiantes vuelveat@iinvestigadores

paraguayos han sido absorbidos por centros detigaei®n de Europa?

Figura 2: Redes en la que patrticipan las IES de Paguay

IES Afo/Ley Denominacion de la | Programas/proyectos AF
ORIs
1 | Universidad 1889 Direccion General de|] AUGM Unioén
Nacional de Relaciones Interna- | ALFA Europea
Asuncion cionales y Interinsti- | UDUAL AECID
tucionales. Fundacién Carolina BID
Red Macro Banco
PMM Mundial
ERASMUS SEM
AUIP MEC
2 | Universidad 1991 Direccién General dd PMM SEM
Nacional de Cooperacion y Rela- | ERASMUS Unioén
Pilar ciones Interinstitucio-| ALFA Europea
nales Convenios Bilaterales KOIKA
con Argentina, Brasil, JAICA
México AECID
3 | Universidad 1993 Direccion General de|] AUGM Unioén
Nacional del Relaciones Interna- | ZICOSUR Europea
Este cionales ERASMUS FPTI
ALFA
Convenios bilaterales
con Brasil y Argentina
4 | Universidad 1995 Oficina de Relacionep AUGM Unién
Nacional de Internacionales PMM Europea
Itapua ZICOSUR SEM
ERASMUS
Convenios Bilaterales
con Brasil, Argentina
5 | Universidad 2007 Direccion General de| Convenios Bilaterales
Nacional de Relaciones Naciona- | con Universidades de
Caaguazu les e Internacionales | Brasil y Argentina
6 | Universidad 2007 Direccién de Rela- Convenios bilaterales
Nacional de ciones Internacionalef con Brasil, Argentina,
Villarrica México, Per(i, Colombia
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Australia, Europa
7 | Universidad 2007 s/d Erasmus s/d
Nacional de
Concepcion
8 | Universidad 2010 No cuenta s/d S/id
Nacional de
Canindeyu

Fuente Elaboracion propia, en base a la encuesta dpliea octubre 2014.

Las universidades Nacionales paraguayas estaroeasor de internaciona-
lizacion, utilizando varias estrategias, una dasela conformacion de la
Red Nacional de Relaciones Internacionales RIUEmad el Programa
PMM ha dado un impulso a las universidades paditigs del proyecto; se
ha posibilitado una base de datos para los costacto diferentes univer-
sidades del Mercosur, y se han habilitado instand& informacion que
facilitan las informaciones sobre diferentes coavogas.

En cuanto a las oficinas de relaciones interna@sndas mismas se ade-
cuan a las necesidades de cada institucion, gouese el Proyecto FORIS
plantea que para disefiar dichas estructuras, fuexip modelos, una insti-
tucién debe primero entender su propia estrategieoceso de internacio-
nalizacion, examinando e identificando los objetiyacapacidades futuras.
Las universidades publicas paraguayas van adecususl@strategias y
estilos de gestidn de acuerdo a las ofertas dactdenes y/o programas de
internacionalizacion desde afuera; la carenciaaliéiga nacional con res-
pecto al tema estdn marcadas por el laissez faggp de un intento de
coordinacién por parte del Sector Educativo del ddsur (SEN) con el
Ministerio de Educacion y Cultura en el gobiernolalelternancia 2008-
201, tiempo en que se implementd el Proyecto deildad del Mercosur
(PMM)

8. La Universidad Nacional de Pilar en proceso denternacionalizacion

La Universidad Nacional de Pilar, una institucigiiblica de educacion
superior, ubicada en la ecorregion del Neembucépea geografica histo-
ricamente aislada del centro econdmico y politita pais, cuya ubicacion
es estratégica y privilegiada, teniendo como paiirbfe a la Republica
Argentina, esta situacion de “frontera” da una ciardstica peculiar a la
zona en donde esta asentada la Universidad Nadertilar

El proceso fundacional se origina en la comunidadr la accion- re-
flexion de un grupo de ciudadanos que ven la daesle revertir el pro-
ceso histérico de exclusion de la poblacion eacekso a la formacion
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universitaria, entendiendo que la educacion supegun bien publico, un
derecho humano universal y un deber del Estado.

Se funda en el afio 1991 creacion por ley 529/24¢can un hito historico
por ser la segunda Universidad publica creadd paig a ciento dos afos
después de la creacion de la Universidad Naciom@{sdincion, y la pri-
mera de siete universidades publicas, después cieida del gobierno
dictatorial.

La cercania de universidades argentinas constdoyen el destino de
los/as jovenes que querian seguir sus estudio®rsitarios, mucho de
ellos volvieron al pais para convertirse en docent la universidad, se
puede considerar que la movilidad estudiantil ye @n hecho inclusive
antes de la institucionalizacion del proceso.

Esta movilidad implementada en los primeros afio®aeacion de la ins-
titucion, forma parte del proceso de internaci@aaion de la Educacion
Superior en la UNP, los cursos y pasantias reafzadr los/as estudiantes
de la carrera de enfermeria en el Hospital Esalel@orrientes (Argenti-
na); asi también la formacion de los primeros dsey la organizacion
académica fue guiada por profesionales universgate la Universidad de
la Republica del Uruguay(UDELAR); asi uno de losngiros en la forma-
cion de la Universidad fue John Fill Patrick deionalidad Norteamérica-
na, quien desed una Universidad diferente con temae la innovacion y
la ingenieria, que debido a la presién de otrasrasthan orientado la Uni-
versidad hacia un modelo profesionista con carteadicionales.

Dentro de la estructura de la Universidad ha peecido la instancia de
Relaciones Internacionales desde su inicio, sigumia rigurosidad y for-
malismo, ésta cobré importancia en el afio 2006laatesignacion de un
Director del area, se ha intensificado los conv&gim instituciones nacio-
nales e internacionales como primera accion masafoy desde el afio
2010 se intensifica con el Programa Piloto de Mdad del MERCOSUR
(PMM), impulsada por el Sector Educativo del Metsp®ste programa
contenia estrategias muy claras dirigidas hacfartaacién de Coordina-
dores institucionales de las oficinas internaciesaasi como la formacion
de las autoridades académicas, el programa duiidés eon la culminacion
de un ensayo de movilidad de estudiantes de géstihecho motivo a las
autoridades a incentivar la movilidad y/o el intanbio de docentes y
alumnos.

La instancia responsable de las Relaciones Intiemaes es la Direccion
General de Cooperacion y Relaciones Internacionales dependencia
directa del Rector, es el area de gestion de lngernos, acuerdos cuyos
Objetivos Estratégicos son: a) Promover espaciodethate regional que

157



profundicen la internacionalizacion como un desdfolas universidades
publicas ante la globalizacién b) Implementar ylizaa el seguimiento,
evaluacion de un sistema de movilidad docenteydesttil en Universida-
des Nacionales e Internacionales. c) Lograr magdigipacion de la UNP
en las redes nacionales e internacionales. d) @@ordon las direcciones
generales de Calidad Académica, Administrativagfmma de Investiga-
cion y Extension Universitaria (PRIEXU), Departarttede Convergencia
a fin de asegurar la calidad educativa.

Las tareas propias de la Direccion de CooperaciBelgciones Interinsti-
tucionales estan centralizadas, se caracterizdaptvamitaciéon de docu-
mentos relacionados a las estrategias y accionestet@acionalizacion,
cuenta con sub. Areas de: cooperacion, proyectoswlidad, no cuenta
con presupuesto propio.

8.1. Redes académicas, de investigacion, movilidastudiantil y docente

Las Redes académicas entendidas “como conjuntgramte por diversas
instituciones relacionadas entre si, de maneradmal que persiguen un
objetivo y propdsito especifico y comun: es unanado de mecanismos
de comunicacién entre instituciones relacionadée et de manera perma-
nente y multidireccional” Jaramillo, (2006), citador Tobin; (2014). De
acuerdo a Reynaga & Farfan (2004) constituyen ucamesmo de apoyo,
de intercambio de informacidn, un tejido, una madgmpleja en la que se
sinergizan — a través de interacciones, vincuhbsrases, fuerzas, energias,
punto de apoyo y encuentros (nodo) con el propdstdialogar, encontrar
respuestas, construir conocimientos y unirse énisgueda o creacion de
soluciones a una tematica o problema. Esta no@dRedl se ha incorpora-
do efectivamente a partir de la implementacionRielyecto PMM, con la
participacion de las convocatorias, el accesolzt® de datos proporcio-
nado por el programa ha sido fundamental. La UNBcjjza desde el afio
2010 a la fecha en seis redes académicas. Se Ffarmado tres redes
Académicas y tres redes de produccion de conodien las areas tema-
ticas de las Redes académicas se pueden citaor@p€ion Docente, b)
Innovacion, emprendedorismo c¢) Fortalecimiento dieiftas de Relacio-
nes Internacionales. Las redes de produccion mlecouiento en las areas
de: a) dos proyectos sobre Internacionalizaciola d&lucacion Superior b)
Red de estudios y documentacién sobre Trabajo ISocia

Las redes pueden entenderse como incubadoras deraoidn, donde las
interacciones, colaboraciones y transferencia® éograsociados contribu-
yen a generar multitud de productos y resultagogpttangible o intangi-
ble (Sebastian, 2000); en el caso de la UNP laoconacion de red ha ge-
nerado resultados positivos que han sido incorpsraainto en la gestion
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como en la politica institucional, también puedasiderarse como un ins-
trumento estratégico para la disminucién de lanetsias, que se expresa
en la responsabilidad y compromiso de las partes.

La movilidad de estudiantes, docentes e investigsdose realizan de
acuerdo a las ofertas que se dan a partir de farcoacion de redes y/o por
convenios bilaterales entre las universidadeseasgatas y la UNP; en este
caso la experiencia mas efectiva sobre movilidagai&zé con el programa
PMM; se movilizaron 4 estudiantes por 6 meses amgliay y Argentina,;
esta experiencia permitio desarrollar e incorparatrumentos de gestién
que implico transversalmente a varias instancisisramo la experiencia
de vivencia de los estudiantes que valoraron elemoo con el otro y vin-
cular la cultura con otras, para comprender ladicarsidad de la region.
Otras movilidades se dan de acuerdo a las necesigadcuerdos realiza-
dos en forma bilateral entre carreras de la UNfPaspen este caso se tiene
la experiencia movilidad entre los estudiantesadechrreras de Enfermeria
y Ciencias Ambientales con la Universidad Naciat@lFormosa (UNF) y
la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE) 30 dstntes movilizados
en 2 afos. En cuanto a la movilidad docente, egjraroa con mas movili-
dad es el ZICOSUR, docentes de la UNP se han ipadic del intercam-
bio en Brasil y Argentina; asi como en Europa (Bapa

La situacion de frontera en la que esta ubicadlNB, se crea una vincula-
cion naturalizada con universidades vecinas comdNBIE y la UNF, en
ese sentido (Ojeda & Tapia, 2010) caracterizarseginas indicando que
pueden implicar la yuxtaposicion de comunidadesreiftes que se en-
cuentran centrados cada una en un sistema nadigtiato, en donde cada
uno proyectan sus significados y construyen sutidigth en ese contexto
donde se encuentran con un sistema de relaciom@esdnionales que mar-
ca los rasgos de la frontera particular; es un tgueanecesita ser explorado
de manera patrticular.

El proceso de la Internacionalizacion de la Edua8uperior se ha incor-
porado en la dindmica institucional de la UniveadidNacional de Pilar;
aun en forma inicial pero con una firme convicailenque la superacion de
la asimetria generada por los diferentes procegessg dan a nivel pais,
debido a la orientacion privatista de la Educa@@perior, con una clara
perspectiva neoliberal del plan de gobierno actal, la escasa incidencia
del pensamiento critico en la academia, sumado$osgorocesos regiona-
les-historicos, se daran con la vinculacion cowvensidades que compren-
dan el sentido de la solidaridad, la valoraciéhadeultura, el desarrollo de
saberes conjuntos y una mirada inclusiva en lanegi
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Conclusién

El proceso histdrico de las IES publicas paragudgascuenta del ejercicio
de poder de actores sociales, politicos, académétos entre corrientes
mas progresistas y otras mas conservadoras sabiddoentes aspectos de
la vida universitaria, sumados con la débil preisede la academia en los
procesos politicos y sociales del pais; con unggobicon tendencia neoli-
beral en el periodo actual 2013-2018, la nuevadeefEducacion Superior
2013 es la caracteristica del contexto pais enadéadnaliza la internacio-
nalizacion de la Educacién Superior.

En el caso de las universidades paraguayas delaotarexistencia de los
tres modelos de gestién de internacionalizaciépof@sneo, orientado e
integrado), pero existen con mayor preeminencianiodelos espontaneo y
orientado, segun los programas gestionados pamiasrsidades paragua-
yas tanto en el area de cooperacion a través dewmios bilaterales, movi-
lidad, formacién de redes académicas y cientifitasvinculacion se da
con universidades europeas, latinoamericanas yozgnéricanas en algu-
nos casos y forma parte del marketing institucional

La ausencia de una politica de internacionalizad® la Educacion Supe-
rior a nivel pais influye en el estilo de gestiGrecge centra mas bien en
cuestiones de tramites burocraticos ejercidasgeprdsion exogena de las
instancias financiadoras y/o promotoras de lasoaesi de internacionali-
zacién (movilidad, redes académicas y cientificas)

La experiencia mas reciente del proceso de intemnalizacion promovida
por el Sector Educativo del Mercosur (SEM), ha swlay significativa
para las universidades paraguayas participantésgisslo incorporar en la
dindmica institucional conceptos claves como lagracion regional, iden-
tidad regional, etc., la implementacién de accionpsocesos como movi-
lidad, redes académicas, convalidacion de progracedémicos, gestiones
de documentos, hospedajes, etc. han instaladoidagas en las oficinas
de relaciones internacionales; desde un enfogegraitde la gestion.
Existe la necesidad de una lectura critica parapoender los procesos
internacionales que involucran a las IES; en a pagaguayo la incidencia
de las universidades privadas son mayores; y llicpd estan condiciona-
das por el insuficiente presupuesto, y una détdudacion con los agentes
de internacionalizacion a nivel nacional; espedita las universidades
regionales.

La Red de Relaciones Internacionales del ParagRdyP), es la Unica
instancia de articulacién tematica y va adquirietedftimidad con las ac-
ciones que realiza a través de la Red, es un espaeipude ser potenciali-
zado para generar propuestas que incidan en ticpale internacionaliza-
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cion a nivel nacional; quizas sea necesario uneuktion mas efectiva
entre las universidades publicas, para incidimsmpbliticas nacionales.

En el caso de la UNP la experiencia proporcionauapoperacion solida-
ria Sur-Sur, puede considerarse como estrateggugleracion de asimetr-
ias, considerando la necesidad de consolidar Hidt3& regional para ge-
nerar un espacio comun de reflexion y fortalecituiete capacidades, pro-
duccién de conocimientos que empoderen a los/dad#&nos/as en contra-
posicidén a la mercantilizacion del conocimientar, o tanto la institucio-
nalizacion de la internacionalizacion, la incorpdba de politicas institu-
cionales, asi como la sensibilizacion, capacitad®itos recursos humanos
en el tema, la produccién de conocimiento sobtensh es prioritario.

Bibliografia

Celman, S. (2009). La universidad publica:. Enti@esRPraxis Educativa.

De Wit, Isabel Cristina; Jaramillo, Jocelyne Gakella, Jane Knigh.
(2005) Educacién Superior en América Latina. Laatision In-
ternacional. Banco Mundial

Francisco Lopez Segrera y Rivarola, Domingo. (2QHLYniversidad ante
los Desafios del Siglo XXI. Paraguay.

Gacel-Avila, J. (2009). Modelos de Oficinas de Rielaes Internacionales.
Casos Practicos para la Gestién (pag. 200). Esgafieina de
Gestion de Proyectos Internacionales (OGPI).

Guni. L (2009)a Educaciéon Superior en tiempos debia. Nuevas dina-
micas para la Responsabilidad Social. Madrid.

Lamarra, N. F., & Alonso Bra, M. (2006). LA GESTIONNIVERSITA-
RIA EN LAARGENTINA. Buenos Aires.

Monico, A. (2014). “Internacionalizacion de la Edoin Superior en Pa-
raguay. Caso Red de Relaciones Interinstituciorelesernaciona-
les de Universidades del Paraguay — RIUP”. TesiMdestria en
Gestion Educativa. Universidad de la integraciofadeAméricas..

Monte de Lépez Moreira, MG (1990) Historia de laivémsidad Nacional
de Asuncion (1889-1989) \ol. 1.

Neves de Acevedo, Mario Luiz. (Gacel—Avila, 2009Mercosur y Edu-
cacién Superior: Cual Integracion?

Oregioni, M. S. (2013). Universidad como actor deogeracion Sur-Sur.
El Caso de la Universidad Nacional de la Plataaeksbciacion. de
Universidades Grupo Montevideo.AUGM , 53-62.

Oregioni, Maria Soledad (2013) “Aspectos Politinetitucionales de la
Internacionalizacion de la Universidad NacionalLdePlata”. Re-

161



vista Argentina de Educacién Superior. 5(6), 97-1Fecha de
consulta: agosto de 2013] Disponible en <http://wa®s.org.ar
Irevistas/raes6_art2.pdf>

Proyecto Safiro Il. Marco teorico de Oficinas ddaRmnes Internaciona-
les. Casos practicos. (2009) Union Europea.

Reynaga, S., & Farfan, P. (2004). Redes Académirmencialidades
Académicas. México: Universidad de Guadalajara.

Robledo, M. R. (2011). Los proceos de Asegurarnidetla Calidad. Nue-
va Agenda Publica en el Desarrollo de la Educa&odpeiror . E.
29- 40

Sabaté, F. (2013). Balance y perspectiva de laerao@n en educacion
superior con la Unién Europea. En E. Rinesi, Aleg&uando. In-
ternacionalizacion e integracion regional universit en América
Latina (pags. 69-97). Bs As: Universidad Nacion&n&al Sar-
miento.

Sebastian, Jesus. (2003) Estrategias de cooperagiversitaria para la
formacion de investigadores en Iberoamérica. Orgaion de los
Estados Americanos para la Educacion, la Ciencla gultura
(OEI) htp://www.oei.es

Sebastian, Jesus. (2011) Dimensiones y Métrida tleernacionalizacion
de Universidades. Revista Universidades. http://vagdwal.org/
CID U/Revista/51/Revista51.pdf

Theiler, Julio. (2009). Programas de Movilidad inional : Su organiza-
cion y las buenas préacticas para su gestion y astngcion. Uni-
versidad Nacional del Litoral. Argentina.

Tobin, M. (2014). Internacionalizacion. ConceptoBrygcticas. En G. Tan-
gelson, Desde el sur: miradas sobre la internalizacédn (pags.
53-79). Lanus: Edunla, cooperativa.

162



163






Capitulo VI

Universidad, Investigacion e Internacionalizacion.
Una mirada desde la internacionalizacidon de los gpos
de investigacion en la UNCPBA

Maria Paz Lopez y Nerina Sarthou

165



166



Universidad, Investigacién e Internacionalizacion.
Una mirada desde la internacionalizacion de los gpos de investiga-
cion en la UNCPBA

Maria Paz Lopez y Nerina Sarthou

Introduccién

El presente capitulo analiza las relaciones emtirgetsidad, investigacion e
internacionalizacién, haciendo hincapié en las dsianes internacionales
de los grupos de investigacion que trabajan enagtonde una institucion
universitaria argentina, a saber, la Universidadidial del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNCPBA). El capituloosganiza en dos par-
tes, tal como se describe a continuacion.

La primera parte se encuentra destinada a rewsamnaracteristicas particu-
lares que asumen en América Latina los tres ejasates de la argumenta-
cion. El primero de ellos refiere a las relaciorate investigacion y uni-
versidad. En este sentido, se presentan breverasntaracteristicas histo-
ricas y actuales de la investigacion en la rediénmiendo en cuenta que el
principal actor de la produccién de conocimientosd&hos paises es la
universidad. El segundo de ellos, refiere a loswos entre universidad e
internacionalizacion, atendiendo a los cambios titaéinos y cualitativos
que, en los ultimos afios, han influido la histétiealicion cosmopolita de
la institucion universitaria.

El tercero de los ejes refiere a las relacioneseenternacionalizacion e
investigacion. Esta seccion se centra especificirem la internacionali-
zacién de la investigacidon atendiendo a los fastoomtextuales que expli-
can la intensificacion de la presencia de la dindensternacional en las
actividades de investigacion, propia de las ultirdésadas. Asimismo,
caracteriza las particularidades de la internatima@on de la investiga-
cion en América Latina.

La segunda parte del capitulo se destina a delsamola propuesta de ana-
lisis de la internacionalizacién de los grupos restigacion que trabajan
en la universidad, advirtiendo la creciente colézaicion de la produccion
de conocimiento, la multidimensionalidad de lasvatddes desarrolladas
por dichos agrupamientos asi como también los fegtdisciplinares y
politicos que atraviesan la actividad de investigac

Posteriormente, se presentan los resultados digdiarte cuatro grupos de
investigacion de la UNCPBA, pertenecientes a Caéndleterinarias, Ar-
queologia, Fisica e Historia. Mas precisamentetiemnde al papel de la
dimension internacional en la publicacion cientifiel desarrollo de pro-
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yectos y la formacion de recursos humanos en las@gasos selecciona-
dos, a partir de los datos extraidos de las Memdt@@mdémicas que, entre
2003 y 2012, han presentado anualmente ante lat8darde Ciencia, Arte
y Tecnologia de la institucion. Finalmente, se gmé&an las reflexiones
finales.

1. Universidad, Investigacion e Internacionalizacid en América Latina
1.1. Universidad e Investigacion en América Latina

En América Latina, la investigacion en la univeasidho se desarrollé con
la misma fuerza que la actividad de ensefianzaie8j ka universidad fue
el ambito por excelencia para la produccion de comento cientifico
desde inicios del siglo XIX, es decir, desde ldmpros afios de vida inde-
pendiente de los paises de la region, el desadella ciencia en la institu-
cion universitaria no fue la mision fundamentalatecasas de estudios que
fueron creandose hasta nuestros dias.

La ciencia emergio entre las misiones de la ingttuuniversitaria cuando
al proposito original de conservacion, preservagidtransmision de la
cultura a través de la ensefianza se incorpordiladacl de investigacion,
fendmeno caracterizado a nivel mundial como “Prand&evolucion
académica” (Etzkowitz, 2001). No obstante, estaificadion en las mi-
siones de la universidad no ocurrié en el mismo emdmni con la misma
intensidad en todas las latitudes; a las particlddes del sistema de edu-
cacién superior nacional se agregaron las carstitas tipicas de la socie-
dad y de la relacion del Estado con las instituesoproductoras de cono-
cimiento.

En cada caso en que se produjeron cambios endaipagion de la cien-
cia, hubo un pais que sirvi6 como centro y model@ pa innovacion, y
desde el cual tanto el nuevo papel del cientifmm@ el nuevo tipo de or-
ganizacion se difundieron a otros paises (Ben-Dal@d4); de alli que,
respecto a los origenes del binomio universidadstigacion se identifican
dos modelos: el modelo francés o napolednico yaglailo aleméan o hum-
boltiano.

El primero se desarrollé durante el imperio de N&fo en Francia, entre
fines del siglo XVIII y los primeros treinta afosl diglo XIX, y se basé
en el florecimiento de la ciencia respaldada payoblierno y en el empleo
de cientificos en las instituciones educativas jaeadministracién publica.
Las universidades tenian como funcién princip&rsefianza y la prepara-
cion para una profesion liberal o para el servpiblico; la investigacion
se desarrollaba al margen de la misma, en siteedos y sostenidos por el
Estado y, generalmente de manera solitaria y aislad
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El segundo modelo se despleg6 en los territoresahes desde mediados
del siglo XIX y se basé en la combinacién de lae@asza con la investi-
gacién en el papel de los profesores universitaiacia 1850 practica-
mente todos los cientificos alemanes eran profesoestudiantes universi-
tarios, y la investigacion -condicién necesariaapawalquier carrera uni-
versitaria- se consideré como parte de las funsiate profesor (aunque
no como una parte oficialmente definida). A su Jazirasmision de las
capacidades de investigacion dejé de hacerse esdpry comenzd a pro-
ducirse en seminarios, institutos y laboratoriosvensitarios (Ben-David,
1974).

En Hispanoamérica se adoptd el modelo napoleérecariversidad, es
decir que la investigacion no se impulsé en laitigbn con la misma
intensidad que la actividad de ensefianza. No diestahmodelo de uni-
versidad que impregna en América Latina, es muyntlisal “humboltia-
no”, no solo respecto al peso de la actividad gestigacion en la institu-
cion universitaria, sino también, respecto al cptwee la relacién Univer-
sidad-Estado. La nocion de lo publico se identifioa el patrocinio estatal
antes que con la financiacion en base a objetiamsonales (Brunner y
Uribe, 2007). Ello significé que durante gran patéela existencia de las
universidades de la region, el Estado actu6 endasa relacion sustenta-
da esencialmente en el aporte financiero sin @odmes, condiciones o
requerimientos especificos.

De acuerdo a este particular desarrollo, algunt®eaisefialan la existen-
cia de un “modelo de universidad latinoamericaodtena y Sutz, 2005;
Bernasconi, 2007). Este modelo logré6 su maximaesipn a fines de la
década de 1960 y sus principales rasgos consistiafa autonomia del
control gubernamental, la gobernanza democréticarafesores, alumnos
y ex-alumnos, y personal administrativo en la taleadecisiones a través
de o6rganos colegiados; el financiamiento total pante del Estado y la
matricula gratuita o nominal, y la creencia de Iqgeuniversidades tienen
un papel insustituible en el objetivo politico densformacién de la socie-
dad. A pesar de la intencién de institucionalizainivestigacion y el com-
promiso de ampliar el profesorado de tiempo coroplets profesores de
tiempo parcial y la actividad de ensefianza erandeacteristicas dominan-
tes (Bernasconi, 2007).

Ahora bien, hacia los afios ochenta el nuevo rolcdabcimiento en la
economia, afecté de manera significativa a lasausistades publicas de
América Latina (Arocena y Sutz, 2005), de alli qu@artir de dicha época
se observe que la mayoria de las politicas cieasifyubernamentales in-
cluyen, entre sus objetivos, volver mas eficientdgvante y socialmente
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responsable la investigacion académica (Vesurif 1¥ Estado incorpora
asi, instrumentos especificos para fomentar lastigacion en el conjunto
de las universidades estatales. Se apunt6 a nadifis formas de finan-
ciamiento y a implantar sistemas de evaluacionttiar 2013), al tiempo
que se preconizé un relacionamiento mas estreahel@®ector productivo.
Luego de esta breve presentacion acerca del désaledas actividades de
investigacion en el ambito universitario regiorsa,hara especial hincapié
en el fendbmeno de la internacionalizacidn, el misitnaviesa todas y cada
una de las misiones establecidas por las univetsida

1.2. Universidad e Internacionalizacién en Américaatina

Las dinamicas internacionales forman parte dedtoihia de las universida-
des latinoamericanas desde sus origenes, ya saéiradp la importacion
de modelos institucionales extranjeros, la mowuilid@ernacional de inte-
lectuales o la firma de convenios con universidagésanjeras, entre otras
actividades.

De acuerdo con Didou Aupetit (2007), a lo largosiglo XX, y antes que
la internacionalizacion se volviese un procesoretéein las universidades
latinoamericanas, estas instituciones promovietamercambio de ideas y
de personas. La autora reconoce dos fenomenoslesnpor una parte, la
universidad latinoamericana constituyd, en momedifisiles de la histo-
ria europea y del propio continente, lugares middos para la acogida de
exiliados y de refugiados politicos; por otra,raliicional “viaje de forma-
cion al extranjero”. Incluso, después de 1950 s@leémentaron politicas
gubernamentales de apoyo a la movilidad estudiamtiiando estudiantes
a formarse principalmente en Estados Unidos y smédses centrales de
Europa.

Ahora bien, segun Didou Aupetit (2007), durante tado el siglo XX, la
dindmica de internacionalizacién de las universday de los centros de
investigacion fue espontanea, altamente coyuniufahdamentada en el
libre albedrio y los contactos individuales. Porcehtrario, en tiempos
recientes cobra cada vez mayor importancia el pmde internacionaliza-
cion de las universidades, entendido como un poogestitucional que
requiere la planificacion, el disefio de estrategiakinvolucramiento de la
comunidad universitaria en su conjunto.

En este marco, comienza a hablarse de la inteme@acion de la univer-
sidad como un proceso tanto cuantitativa como tatiziimente diferente
de la histérica tradicion cosmopolita. En térmicogntitativos la interna-
cionalizacion implica una intensificacién de lataceones e intercambios
de conocimientos, estudiantes, investigadores erdes a través de las
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fronteras. En términos cualitativos, la internaal@acion se asume como
un proceso integral, comprensivo, planificado putsado por los gobier-
nos a partir de programas especificos (Lopez y iGmeg2010). De esta
manera, las autoridades gubernamentales e inetizleils apoyan cada vez
mas la realizacion de actividades tradicionalesm®vadoras de vincula-
cion internacional. Asimismo, se impulsa cada vés el fortalecimiento y
creacion de oficinas encargadas de la gestionsdeliaciones internaciona-
les de cada universidad.

En este marco, la internacionalizacion es entenzhd@o un proceso conti-
nuo y permanente, que excede acontecimientos pestyaactividades
aisladas de la vida universitaria y que requierievalucramiento de todas
las dependencias académicas. Ademas, se consigeda ¢nternacionali-
zacion de las universidades implica un nuevo edélgestion y un cambio
en la cultura institucional, abandonando la visidsividual y adoptando
una vision institucional de la dimension internaeib Para ello, se conside-
ra necesaria la creacién de politicas y estratéggtisucionales especificas
de internacionalizacion de la docencia, investiyagi extension, a partir
del apoyo de las autoridades, de las estrechasamds entre los distintos
actores de la comunidad universitaria y de un aociv@ento general acer-
ca de la importancia de la internacionalizacionlalénstitucion (Gacel-
Avila, 2000).

1.3. Internacionalizacion e Investigacion en Amérge Latina

La ciencia ha sido desde siempre una actividadadécter internacional.

Arvanitis y otros (1995) indican que las incipiengsociaciones cientificas
asi como las primeras grandes revistas cientifisa®n internacionales y

gue, ademas, la ciencia formo parte de los progesttoniales de los pai-
ses europeos. Por otra parte, advierten que lxiéreae instituciones

cientificas durante el siglo XIX y XX se basaronexperiencias del ambito
internacional, a partir de la circulacién de expest la emulacion de mode-
los institucionales. En el caso particular de Acgétiatina, Vessuri (1994)

reconoce la influencia de la dimension internadieneel origen y desarro-

llo de la comunidad cientifica asi como en la tnstonalidad de la ciencia.

El Manual de Santiago (2007) considera el asp@téoriacional como una
dimensidn intrinseca a la actividad cientificaatigh a la propia dinamica
de formacion de los recursos humanos y a la natzgale los procesos de
investigacion y difusion del conocimiento cientifidRespecto de la dina-
mica de formacién de los recursos humanos, losstigaores realizan

generalmente estadias de estudio y perfeccionami@mtlaboratorios y

universidades de otros paises para la adquisi@dmudvas técnicas, cono-
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cimientos y credenciales. Por su parte, la prodacgidifusion de conoci-
miento cientifico se basa en el intercambio derinéxion y resultados
entre los investigadores, a través de comunicasimfiermales y formales,
de manera oral o0 escrita, en reuniones cientiffp@sinvitacion entre cole-
gas y a escala internacional.

De Filippo y otros (2010) indican que, en el cottexctual, el peso de la
dimensién internacional en la actividad cientifes cada vez mayor. Se
destacan indicadores como el aumento de la modilideernacional de
estudiantes e investigadores y de la organizacasisgencia a conferencias
internacionales, el creciente numero de proyeatofuntos y de redes de
investigacion y el incremento del numero de co-pablones firmadas por
dos 0 mas paises (D’Onofrio y otros, 2010).

Una serie de factores contextuales promueven éasificacion de la cola-
boracion cientifica, entre los que se destacanrdaiente especializacion
disciplinar y la paralela importancia de los campuerdisciplinarios; las
nuevas modalidades de financiamiento de la investg que estimulan la
colaboracion intersectorial e internacional; el aotn de los costos del
equipamiento tecnoldgico necesario para la ger@ra@ conocimiento; la
sustancial caida en el costo de los viajes y dmtaunicacion; el propio
proceso de internacionalizacién de la educaciorersup y la creaciéon
de espacios supranacionales y de estimulos pamgegracion de los pai-
ses. Asimismo, cabe destacar el reconocimient@pade de los investiga-
dores hacia la eficacia y eficiencia de la colatiora Los cientificos cola-
boran para ganar visibilidad, reputacion, para dementar capacidades y
0 acceder a recursos. Fundamentalmente, ellosdatieque el impacto de
sus publicaciones es mayor en los casos de lastodas internacionales.
En el caso particular de América Latina se advigue, en las dltimas
décadas se ha producido el aumento de las co-pailgites de los paises
de la region entre si y de éstos con Estados Uniti&/nion Europea (De
Filippo y otros 2010), aunque las publicacionesipoidas entre paises de
América Latina son menores que las producidas a@ep extra-regionales
(Sancho y otros, 2006). Esto sucede a pesar derdarda entre los paises
latinoamericanos en términos histoéricos, lingluéstioy culturales. Una
posible explicacion se relaciona con el hecho delgs trabajos firmados
por al menos un pais de fuera de la regidén prasemtanayor impacto en
la comunidad cientifica internacional. Por su pat@s temas mas
abordados por el esfuerzo intra-regional en laspulmicaciones
corresponden a las areas de la Biologia, la StuHisica y la Quimica.
Asimismo, se destaca la colaboracion Brasil-Argentiomo la dominante
entre las colaboraciones bilaterales intra-regeméRussell y otros, 2007).
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Respecto de la cooperacion en ciencia y tecnolbgiéro del Mercosur es
un fendbmeno en crecimiento en los Ultimos afosg@eita mayoria de las
actividades se realizan prioritariamente con insiiines de los paises
europeos y norteamericanos. Para Kreimer (200§)attcipacion de los
paises latinoamericanos en mega-redes internaegoamo el “Programa
Marco de Investigacién de la Unién Europeae caracteriza por su
insercion “subordinada”.

En este marco, los cientificos de América Latinan sxsignados a
actividades rutinarias, enmarcadas dentro de kasdag de investigacion y
metodologias de trabajo previamente estipuladassiPparte, en América
Latina se destacan avances como la Reunién Espadmlen Ciencia y
Tecnologia (RECYT), los Programa Marco de Ciendiagnologia e
Innovacion para el MERCOSUR vy el trabajo de vargsipos de
investigacion en temas considerados fundamentalesgb desarrollo de la
region (Zurbriggen y Lago, 2010).

Finalmente, se advierte que la dimensién intermatioestd muy
generalizada en la mayoria de los paises tantovel dbctoral como
posdoctoral. En tiempos recientes, América Latiaaido protagonista de
un desplazamiento de la emigracion cientifica detdioctorado hacia el
post-doctorado. Esto se explica, en parte, pofdiaapinstitucionalizacion,
hacia los afios ochenta, de los doctorados localés mayor parte de los
paises de la region que aun no los habian desawdKreimer, 2006).
Desde el punto de vista histérico, se sefialand@setrias respecto de los
flujos migratorios de “cerebros” (es decir, de pegd cientifico y titulares
de posgrado), los cuales se han dado mayormentie des paises de
América Latina hacia Estados Unidos y Europa (Didapetit y Gérard,
2009). Por otra parte, Velho (2000) indica que datidad mas evidente
de cooperacién entre las universidades del Mercgesgia en la formacion
de recursos humanos en el nivel de posgrado, cdiujoninvariable en
direccion a las universidades brasilefias.

2. Una mirada desde la internacionalizacién de lagrupos de investiga-
cion en la UNCPBA

2.1. Una propuesta de andlisis de la internacionahcién de los grupos
de investigacion en la Universidad

%1 El Programa Marco constituye un instrumento esjpecile implementacion de
las politicas comunitarias en ciencia, tecnologimrevacion e incluye la
cooperacion internacional con paises externoshadisociacion.
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Las dimensiones internacionales de la ciencia fldmconceptualizadas a
partir de distintos términos, entre los que seag@st “cooperacion interna-
cional”, “colaboracion cientifica”, “movilidad cigifica” y “publicacién en
co-autoria internacional”. Mientras que la coop@émdnternacional hace
referencia a las “ayudas” financieras, técnicaggttficas realizadas histo-
ricamente por los paises de mayor desarrollo adéosnenor desarrollo
cientifico (Sebastian, 2003), la “colaboracion lingeional” incorpora las
distintas formas de participacion mas o menos #agren las actividades
de investigacién (Katz y Martin, 1997) por partepdges extranjeros. Por
su parte, la “movilidad cientifica” a través de famteras refiere a los via-
jes de formacion al extranjero en distintos nivalesdémicos, generalmen-
te en el nivel de doctorado y posdoctorado (Oted@4d,l). Finalmente, las
publicaciones en “co-autoria internacional” harosdtendidas como indi-
cadores tangibles de la colaboracién internacigiahdo utilizadas en el
estudio bibliométrico de la cooperacion cientifi¢alho, 2000).

El presente capitulo hace uso del concepto dertiatéonalizacion” de la
ciencia para dar cuenta del proceso de incorporatgdlas relaciones con
actores e instituciones del extranjero en las dagetapas y actividades de
los grupos de investigacion, en el marco de lagpdisas y politicas cienti-
ficas que los atraviesan. Es decir, se parte dmoeer la naturaleza colec-
tiva de la produccién de conocimiento (Kreimer, @0 se entiende que el
“grupo de investigacion” constituye la forma orgativa predominante asi
como la minima unidad espacio-temporal de producdi& conocimiento
de cardcter colectivo (Bianco y Sutz, 2005).

Asimismo, se comprende que los grupos de invesfigdievan adelante
distintas tareas, que incluyen el desarrollo de/gmims, la formacion de
recursos, la produccion y difusion de conocimieetomnantenimiento del
equipamiento adscrito a la linea de investigaci@ractualizacion de las
metodologias y técnicas basicas en la linea, etris. Ahora bien, aunque
la investigacion es la funcién central, tambiénadedlan actividades de
ensefianza especializada en el &mbito teméticorded gsi como la difu-
sion y transferencia de conocimientos. En este andacdefinicion de in-
ternacionalizacion resulta comprensiva de lasrdisti actividades llevadas
adelante por los grupos de investigacion, abordéngablicacion cientifi-
ca, el desarrollo de proyectos y la formacion denss humanos.

La definicién de internacionalizacion es contexasaa, ya que tiene pre-
sente el papel de las politicas cientificas y dediaciplinas en el proceso
de produccién de conocimientos en general y detériacionalizacion en
particular. Las disciplinas son entendidas comorueftras socio-
cognitivas, que operan con sus propios procediwsemodelados a lo lar-
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go de varias generaciones, con una determinadaifmractognitiva, cate-
gorias de pensamiento, vocabulario comun y cédigosomportamiento
correspondientes (Becher, 2001). Ademas, las dliisafptrascienden las
diversas fronteras organizacionales y agrupan acamanidad de interés
con amplia extension territorial (Clark, 1991). &@mierdo con lo planteado,
el grado de internacionalizacién varia significathente entre las diversas
areas del conocimiento en funcion de sus caratitadscognitivas y orga-
nizativas de las mismas.

De modo general, se afirma que las ciencias bagilzssciencias naturales
presentan un indice mayor de cooperacion internacgue aquel que pre-
sentan las ciencias aplicadas y las ciencias sscikkte hecho es general-
mente atribuido al caracter universal de las canbiasicas y al grado de
madurez y consenso paradigmatico de las cienciasates (ciencias fisi-
cas, bioldgicas y matematicas). Estas se contrapainearacter localizado
y contingente de las ciencias aplicadas, que gerresultados mas facil-
mente apropiables, y a la falta de consenso pamddiico de las ciencias
sociales, que dificulta el proceso de negociacidtneelos investigadores,
asi como la toma de decision (Velho, 2000). Frant@agpenter en Van
Raan (1998) advierten que cuanto mas basico elaamgyyor la colabora-
cion internacional.

Respecto de las politicas cientificas, son entasdabmo “el proceso de
toma de decisiones a través del cual los indivigulas instituciones asig-
nan y organizan los recursos intelectuales y fscglie permiten llevar a
cabo la investigacion cientifica” (Sarewitz y otr@®04). Asi, una politica
cientifica no so6lo es elaborada por un gobierna pegir en el territorio
nacional, sino que otros niveles de gobierno ducédnes diversas pueden
disefar sus propias politicas en materia de cigntg@anologia en orden de
cumplir sus objetivos especificos (Sarthou, 20T3).como afirman Ca-
mou y Prati (2010), dentro del sistema cientifieoabldgico y del sistema
universitario hay que tener en cuenta la existedeialistintos niveles de
autoridad, desde el Estado, las universidades mee®s las unidades
académicas y los académicos, docentes e investagdkunidos en grupos
de investigacion.

Ahora bien, las politicas cientificas —entendidaseste sentido amplio-
pueden influir de manera directa en la internadipaeion de los grupos de
investigacion, a través de iniciativas y recursestidados especificamente
al fomento de la formacion y movilidad internacibmie los recursos
humanos asi como de las actividades conjuntasvestigacion y desarro-
llo con una dimensién internacional (Manual de Bauat 2007). Por otra
parte, existen otros mecanismos de fomento dedangcionalizacion que
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podriamos denominar “indirectos”, tales como laxpsos de evaluacion y
de financiamiento de las actividades de investagaci

En principio, el alcance internacional de las ad#des y distinciones ob-
tenidas por un grupo de investigacién supone ungnralevancia y reco-

nocimiento posterior en los procesos de evalua¢i®aza y Bordons,

2006). En segundo lugar, la mayor o menor disphdéa de recursos en el
ambito internacional influye en la menor o mayopamancia del ambito

internacional como fuente de financiamiento o “d@fivo de recursos”,

complementarios a las “rutinas de recursos” deli@mimcional (Vacca-

rezza, 2000).

De esta manera, se entiende la internacionalizarid@l marco de la dispu-
ta y la distribucién de recursos de distinta indodeursos simbdlicos que
dan prestigio profesional y autoridad, consisteetetas distinciones insti-
tucionales y estatus informal; recursos en térmo®goder, referidos al
lugar que se ocupa en la estructura organizativia déencia y recursos
econdmicos, que corresponden a los ingresos ytahiletad en el tiempo,

como asi también a los recursos materiales quétsnen para la realiza-
cion de la actividad cientifica (Fernandez Esqui2a6e5).

2.2. Una breve presentacion de la Universidad Nacial del Centro de
la Provincia de Buenos Aires y los grupos de invegacion bajo analisis
Este capitulo estudia el caso constituido por tapas de investigacion de
la Universidad Nacional del Centro de la ProvirdgaBuenos Aires entre
los afios 2003 y 2012. La UNCPBA constituye unaagedl/ Universidades
Nacionales que actualmente componen el sistemangitario argentino
(SPU, 2011). Si hasta finales de la década de 1®@@ntina contaba con
un total de diez universidades, hacia 1970, seegtiauun momento clave
en la expansion de la educacién universitaria graisl. Durante el trascur-
so de la década se crearon unas 15 universidades)as que se encuentra
la UNCPBA, asociadas al concepto de “universidgibrel”, como insti-
tuciones que debian responder a las necesidadeadder del desarrollo
regional (Rovelli, 2009).

La UNCPBA cuenta con una “Secretaria de Ciencide ArTecnologia”
(SECAT) y se organiza en “Nucleos de Actividadesendfico-
Tecnolégicas” (NACT), los cuales constituyen unjonto de investigado-
res y auxiliares dedicados a actividades cientificmologicas (ACT) iden-
tificadas por una linea tematica, con capacidad pé&nificar y ejecutar
autonomamente ACT en esa linea, quienes convienartieular en forma
estrecha y perdurable sus actividades, compartiespacios fisicos, insta-
laciones, servicios técnicos y administrativospléjganos de gobierno y

176



pautas reglamentarias estipuladas” (UNCPBA - Anlede la Resolucion
N°2254, 2003: 1).

Desde el afio 2003, los NACT estan obligados a pta&sanualmente ante
la SECAT su “Memoria Académica”. En dichos documenios NACT
explicitan las actividades y proyectos de invesiiya aprobados, la parti-
cipacion en redes de investigacion formales, legiratcion en proyectos y
programas internacionales, las tareas de transiarah medio socio pro-
ductivo y el plan de actividades para el afio sigeie Las Memorias
Académicas que los NACT presentan anualmente ar8&CAT, constitu-
yen el principal instrumento de recoleccion de slak® la presente comuni-
cacion; dichas Memorias se hallan disponibles €063 y 2012.

Respecto de los grupos de investigacion a estud&amismos son cuatro:
el Grupo Ciencias Veterinarias; el Grupo FisicaGelipo Historia y el
Grupo Arqueologia. Los mismos constituyen grupasgios para la Uni-
versidad y las Facultades de pertenencia en matierignvestigacion.
Ademas, los grupos seleccionados pertenecen atdgstipos de discipli-
nas. De acuerdo con la clasificacion de Becher1(2G8 toma un grupo
perteneciente a una disciplina “dura pura”, comdaeBisica; uno corres-
pondiente a una disciplina “dura aplicada”, comn ks Ciencias Veteri-
narias; dos correspondientes a disciplinas “dulasdas”: Historia y Ar-
gueologia. Cabe aclarar que se estudian dos gdgmi de las disciplinas
“duras blandas” porque son de menor tamafio queldosas grupos de
investigacion seleccionados. Ademas, no se incarmpoa disciplina “blan-
da aplicada” por el escaso peso de la misma enn@srde la investigacion
desarrollada en la UNCPBA.

2.3. La internacionalizacién de los grupos de Fisi¢ Arqueologia,
Ciencias Veterinarias e Historia en la UNCPBA

2.3.1. Internacionalizacién y formacion de recurbosnanos

La participacion de la dimension internacional @tfiokmacion de recursos
humanos a nivel de posgrado ha sido analizadata garlas Memorias
Académicas presentadas por los grupos de invegtigante la SeCAT,
entre los afios 2003 y 2012. A partir de los docuazemencionados, fue
posible confeccionar una lista con los posgradesados en el periodo por
los integrantes de los distintos nacleos de actded cientificas y tecnolo-
gicas, identificando el afio, la institucién y pafs que las especializacio-
nes, maestrias y doctorados fueron desarrollados.

La participacion de la dimension internacional @fokrmacion de posgrado
es nula en el caso del Grupo Fisica, mientras qued eesto de los grupos
es muy baja: un 9% en Grupo Ciencias Veterina8#sen Grupo Arqueo-
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logia y 6% en Grupo Historia. Tal como advierteiker (2006), una ca-
racteristica propia de la formacién de doctoreslepais hasta los afios
1970 fue la realizacion de los estudios de doctoeadel exterior. Sin em-
bargo, desde el ultimo cuarto de siglo se asiste@oceso de instituciona-
lizacion de la formacion doctoral en los paisesrigen. Esto se refleja en
el caso de la Universidad Nacional del Centro derfavincia de Buenos
Aires, la cual cuenta con Doctorados en las cudisaplinas estudiadas:
Doctorado en Arqueologia (Facultad de Ciencias dex); Doctorado en
Ciencia Animal (Facultad de Ciencias Veterinari@g¢ctorado en Historia
(Facultad de Ciencias Humanas) y Doctorado erd{§iacultad de Cien-
cias Exactas).

La institucionalizacion de instancias de formadi@nposgrado en el pais y,
mas precisamente, en la universidad bajo anaégmjca el denominado
“desplazamiento hacia arriba” de las credencialesayalelamente, de la
participacidn de la dimension internacional erolarfacion de investigado-
res. De acuerdo con Kreimer (2006), se adviertelasplazamiento de la
emigracion cientifica a partir del post-doctoralds: cientificos se perfec-
cionan en el exterior y regresan al pais de origaiizando migraciones de
corta 0 mediana duracion destinadas al propésjiecéfico de formacion
posdoctoral. Ademas, las migraciones cientificdsades se caracterizan
por las visitas de duracion variable y las estanc@tas de investigacion
en instituciones extranjeras (Meyer y otros, 2004ssuri, 2009).

En el caso de los grupos de la UNCPBA bajo estuadith dimension ha
sido analizada, una vez mas, a partir de las Mas@cadémicas presen-
tadas por los grupos de investigacion ante la Se@Aife los afios 2003 y
2012. A partir de los documentos mencionados, fusibfe confeccionar
una lista con las estancias posdoctorales y l#@asfsstancias de investiga-
cion en instituciones extranjeras llevadas adeldntante el periodo por
los integrantes de los distintos ndcleos de actdéd cientificas y tecnolo-
gicas, identificando la institucion y pais recepsor

En el caso del Grupo Fisica se encuentra un tetdlBdcasos de estancias
postdoctorales y estadias cortas en grupos detigaeion, universidades y
laboratorios del extranjero; el Grupo Arqueologi@rtta con 8 estadias en
el exterior del pais; el Grupo Ciencias Veterirmpaesenta 12 casos de
estancias posdoctorales en el extranjero y el GHiptoria cuenta con 6
estadias posdoctorales. En términos generalesestacd una orientacion
de los viajes de formacion al extranjero haciagsaéxtra latinoamericanos,
una tendencia historica que ha caracterizado feieiergentina en lo con-
cerniente a la formacién de sus recursos humardsyRupetit, 2007).
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3.2.2. La internacionalizacioén y la publicacion miffica

Esta dimension de la internacionalizacién, relaaitancon la publicacion
cientifica, ha sido igualmente abordada a partiadéviemorias Académi-
cas. Las mismas ofrecen un listado completo dpuaticaciones anuales
de cada grupo de investigacion entre 2003 y 20aekellas, se seleccio-
naron las correspondientes a “libros/capitulosila®™ y “articulos en re-
vistas cientificas”. Se analizaron méas de 1200 publicaciones de Ugesig
te manera: se buscé cada titulo en Google Acadéiagistrando los
autores de cada articulo cientifico o libro/capit libro asi como la insti-
tucion y el pais de procedencia, identificandol@sipublicaciones en co-
autoria internacional.

De acuerdo con lo mencionado, la publicacion eawtoria internacional
representa una baja proporcion de los articulodizaglas por los
integrantes de los grupos de investigacion estodiadh excepcion del
Grupo Fisica, para el cual representa casi la mitadsu produccion
cientifica con un 44%, en el resto de los grupogavde la siguiente
manera: en el caso del Grupo Arqueologia, las taras internacionales
representan un 25%; en el caso del Grupo Cien@ésriviarias, un 22%; y
en el caso del Grupo Historia, un 13%. Ahora bi@mrtaracteristica comuan
a todos los grupos es la orientacion de las codaimmes internacionales
hacia paises extra-latinoamericanos, como Espafiad@s Unidos y Reino
Unido, a excepcion del Grupo Historia, el cual ntigesna mayor cantidad
de colaboraciones con México.

Esto refuerza la afirmacién de Russell y otros {206uando advierten que
la orientacion de las co-publicaciones hacia pas&s-regionales sucede
“a pesar de la cercania entre los paises latindzemes en términos
historicos, linguisticos y culturales, asi como cespecto a los problemas
que puedan tener en comun en temas de salud, lagriezolégicos y
geofisicos” (p. 181). Entre los factores que foraent promueven este tipo
de publicaciones, De Filippo y otros (2010) adeierla mayor visibilidad

%2 por supuesto, se filtraron las publicaciones eistas cientificas/académicas y

en libros/capitulos de libro de cada afio y de gadpo con estatus de “publica-

das”. Se desestimaron aquellas con estatus dertamsg? ya que se duplicarian
cuando al afio siguiente fuesen registradas comapdas.

% Google Académico es un buscador de bibliograffee@alizada en un gran
nimero disciplinas y fuentes como, por ejemploudies revisados por
especialistas, tesis, libros, resimenes y artictdo$uentes como editoriales
académicas, sociedades profesionales, depositampiesiones preliminares,
universidades y otras organizaciones académicatso (8ieb de Google
Académico, 2014).
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que adquieren las publicaciones realizadas en a@leidn internacional.
De hecho, se afirma que el impacto de los articgles cuentan con la
presencia de por los menos un pais de fuera deglanr es superior al
impacto de los trabajos en colaboracion intra-megliqRussell y otros,
2007).

Otra cuestion a tener en cuenta en el caso déedlasias sociales y huma-
nas reside en el hecho de que cada sociedad pgode@aas e historias que
no son transferibles de inmediato como las catagaté las ciencias natu-
rales o exactas. Asi, los contextos de emergerc@da sociedad impreg-
nan el tipo de conocimiento que producen las cansociales, por lo que
frecuentemente resulta dificil extrapolar categoda andlisis, investiga-
ciones, e interpretaciones de un contexto a osraleeir, “universalizarlo”
(Kreimer, 2011). De este modo, se afirma que Issiglinas influyen tanto
en las actividades de publicacion de los gruposidestigacion como en
los &mbitos de difusion a los cuales acceden lamas (Sarthou y otros,
2010).

3.2.3. Internacionalizacion y desarrollo de proyect

En el caso de los grupos de investigacion de la RBKG la participacion
en proyectos de colaboracion internacional ha idtreada en las Memo-
rias entregadas por los grupos entre 2003 y 2045aCAT. Se destaca en
este aspecto el financiamiento extranjero destimhdesarrollo de proyec-
tos de investigacién asi como también la co-fireiéh en el marco de
convenios entre instituciones nacionales y extrasje

En el caso del Grupo Fisica, entre 2003 y 20124t8 los recursos exter-
nos recibidos (alcanzando unos 342.637, correspoabdl@mbito interna-
cional, con lo cual la cantidad de recursos prames de fuentes naciona-
les es mayor que los provenientes de fuentes gatasn(las cuales suman
unos 4.069.233 pesos argentinos). La principalteuda recursos del &mbi-
to nacional es la Agencia Nacional de Promociomifiea y Tecnoldgica
(ANPCyT)*, representando un 70% del total de recursos rae®nsegui-

% La ANPCYT inici6 sus actividades en mayo de 19%fma organismo

desconcentrado del Ministerio de Ciencia, Tecnal@ginnovacion Productiva.
Posee como misién promover la investigacion cieatify tecnoldgica y la

innovacion para la generacidon de conocimiento ynigora de los sistemas
productivos y de servicios, por medio del finandemto de proyectos que
satisfagan condiciones especificas de calidad tinpecia y de otras acciones
de estimulo conducentes a tal fin.
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do por el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica NGZET)®, el cual
representa un 25% del total de recursos nacionales.

En el caso del Grupo Arqueologia, entre 2003 y 26118% de los recursos
externos recibidos en concepto de subsidios a giayecorresponden al
ambito internacional, alcanzando un total de 5 ®¥so0s argentinos. Por
su parte, la cantidad de recursos provenientesafdds nacionales es con-
siderablemente mayor que los provenientes de fsiemttranjeras (alcan-
zando unos 6.569.217 pesos argentinos). La prinftipate de recursos del
ambito nacional es la ANPCyT (la cual represent@®f#b del total de re-
cursos nacionales), seguido por CONICET (el cyalegenta un 18% del
total de recursos nacionales) y la Fundacion Ahsdla cual representa
un 6% del total de recursos nacionales). Cabe aefak la Fundacion
Antorchas fue una asociacion sin fines de lucro epistié entre 1985 y
2006. De acuerdo a su estatuto, su funcion erauefeactividades que
propendian a mejorar las condiciones de vida deraunidad argentina en
su conjunto. En funcién de este objetivo, la Fuiaéntorchas cumplié
funciones dentro de tres grandes areas: la educacid investigacion
cientifica; la cultura y la promocién social.

En el caso del Grupo Ciencias Veterinarias, el 8&%os recursos externos
recibidos en concepto de subsidios a proyecto4§1099 de pesos argen-
tinos), corresponden al ambito internacional. ER063 y 2010, la canti-
dad de recursos provenientes de fuentes nacior(@leanzando los
5.547.970 de pesos argentinos) es mayor que legmentes de fuentes
extranjeras. La principal fuente de recursos ddditmacional es la ANP-

% El CONICET fue creado en 1958 y constituye unolafe organismos mas
importantes del Complejo Cientifico-Tecnologico engno, en términos de
recursos humanos y econdmicos. Posee como objethestarados los
siguientes: a) fomentar y subvencionar la invest@@acientifica y tecnoldgica,
y las actividades de apoyo a las mismas, tantolesecor publico como
privado, que apunten al avance cientifico y teagiotden el pais, al desarrollo
de la economia nacional y al mejoramiento de lialadlde vida; b) fomentar el
intercambio y la cooperacion cientifica-tecnolégaentro del pais y con el
extranjero, c) otorgar subsidios a proyectos deestigacion, d) otorgar
pasantias y becas para la capacitacion y perfeoviemto de egresados
universitarios o para la realizacién de investigaes especificas, en el pais o
en el extranjero, e) organizar y subvencionar tunsis, laboratorios y centros
de investigacion, f) administrar las Carreras delestigador Cientifico y
Tecnoldgico, y del Personal de Apoyo a la Invesiiya y Desarrollo, g)
instituir premios, créditos y otras acciones deyapmla investigacion cientifica
y, h) brindar asesoramientos a entidades publigas/gdas en el ambito de su
competencia.
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CyT (la cual corresponde al 54% de los recursofnales), seguido por
CONICET (el cual representa un 14% del total deinsms nacionale¥)
En 2005 y 2010 se observan los picos mas altoeadasos nacionales,
dado en 2005 por un financiamiento recibido des$déimsterio de Asun-
tos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires y 8a@por un subsidio
recibido del Instituto de Promocién de la Carne trec Argentina (IPC-
VA).

En el caso del Grupo Historia, el 5% de los reauesdernos recibidos en
concepto de subsidios a proyectos (unos 18.525 @@gentinos), corres-
ponden al ambito internacional. Entre 2003 y 204 @antidad de recursos
provenientes de fuentes nacionales es mayor quardesnientes de fuen-
tes extranjeras, ya que los mismos ascienden &BB8pesos argentinos.
La principal fuente de recursos del &mbito naci@wluna vez mas, la
ANPCYyT, representando un 68% del total de recuraonales.

En este punto, resulta interesante el aporte aslipor Vaccarezza (2000)
acerca de la dinamica de captacion de recursoslgpangestigacion en el
ambito académico; mas precisamente, se destacaariosptos de “rutinas
de recursos” y “dispositivos de recursos”. Miengag las rutinas se refie-
ren a mecanismos de asignacion de recursos ingtidizados (por ejem-
plo, subsidios para proyectos de investigaciongnarmas de becas, etc.),
los dispositivos se refieren a construcciones dagytapos de investigacion
para generar recursos adicionales (por ejempldizaiegn de cursos de
especializacién para profesionales). Asi, las ugigades nacionales ar-
gentinas suelen emplear mecanismos suplementariog@aciamiento del
tesoro nacional, tales como los recursos publidigianales, los recursos
de la cooperacién internacional y los recursos gmi@ntes del sector pri-
vado (Sebastian, 2003).

La preponderancia de las fuentes de recursos radesse produce en un
contexto marcado por la asignacion de un rol &gjied al area cientifico-
tecnoldgica en el proyecto del gobierno naciongba&tir de la asuncion de
Néstor Kirchner en 2003, comenzaria una etapa derimecientifico-
tecnoldgica sin precedentes en la historia argerffdnaya, 2012). En este

% |La Comisién de Investigaciones Cientificas dertaviPcia de Buenos Aires fue
creada en diciembre de 1956, como organismo hdoomsesor del Poder
Ejecutivo provincial. Actualmente posee como misipromover, patrocinar,
orientar y realizar investigaciones cientificaségriicas, procurando una correcta
coordinacion de los esfuerzos, especialmente demgtoambito provincial, y
asesorar, sobre temas de su competencia al PoelautiZp, a organismos de la
Provincia y a otros recurrentes.
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sentido, a partir del afio 2003, comenz6 a recupeiarinversion en Acti-
vidades Cientificas y Tecnoldgicas (ACT) como potag del PBI. La
inversion en ACT paso de representar 0,46% deldPB2003, a ubicarse
en un 0,61% en 2007 y en un 0,74% en el 2011 (RIC014). Paralela-
mente al proceso de planificaciébn encarado pooleiegno nacional, en un
contexto de recuperacion econémica, se produjortdlécimiento institu-
cional de varios organismos de ciencia y tecnologia

Tanto desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologlan@vacion Productiva
como desde los diversos organismos de ciencianpliegia nacionales se
elaboraron e implementaron -entre 2003 y 2013-simgular cantidad de
instrumentos que directa o indirectamente incidigerorablemente en el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecigidd producida en el &mbi-
to universitario. Entre ellos cabe destacar losunsentos de fomento de la
investigacion cientifico-tecnolégica de la ANPC\HEste organismo cuenta
con cuatro fondos a través de los cuales otorgsidinb a proyectos: el
Fondo para la Investigacion Cientifica y TecnolagieEONCyT), el Fondo
Tecnoldgico Argentino (FONTAR), el Fondo Fiduciade Promocion de
la Industria del Software (FONSOFT) y el Fondo Argeo Sectorial
(FONARSEC). Cada uno de ellos posee numerososeysdis instrumentos
tanto de convocatorias permanentes como periéddsamismo, vale resal-
tar los diversos programas con que cuenta la $ef@ete Politicas Univer-
sitarias, orientados no s6lo a fomentar la invaestin, sino también a
promover la vinculacion de la institucion univeaisih con actores no
académicos.

El aumento del presupuesto para ciencia y tecraldgipolitica sostenida
de inversion en la formacion de recursos humarsmsnipliacion de la
planta de investigadores de CONICET, el fomentdadederalizacion de
la produccién del conocimiento a través de progsaespecificos de becas
o radicacion de investigadores, la definicion deadrprioritarias, la repa-
triacion de cientificos, entre otras, redundarommejoras significativas en
la universidad como espacio para la investigacion.

Reflexiones finales

Este capitulo se propuso como objetivo examinarrddeciones
entre universidad, investigacién e internacionaliza colocando el foco
de atencion en las dimensiones internacionalessigrupos de investiga-
cion que trabajan en el marco de una institucioiveusitaria argentina.
Para ello, en primer lugar, se sefialaron las p#atidades de la region
latinoamericana respecto al desarrollo de la céeenila universidad.
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Asi, se subrayé que en América Latina el modelamigersidad que se
adoptd no fue precisamente aquel que otorgabauaiVarsidad la mision
de producir conocimiento, sino que fue aquel quatfduia fundamental-
mente la funcién de formar profesionales. Ello paivun desarrollo hete-
rogéneo de la investigacién universitaria no sditieclos distintos paises
de la regidén, sino también entre las institucioakemterior de un mismo
pais.

Ahora bien, cuando el conocimiento comenzd a cunyplirol destacado
dentro del avance econdmico, el Estado elaboréuimsintos especificos
para fomentar la investigacion dentro de la unidads Si bien, anterior-
mente el Estado, en tanto principal fuente de @irramiento de la Educa-
cion Superior, habia avalado algunas iniciativas f@amentar la produc-
cion de conocimiento en la institucion, no realim@ accion sisteméatica y
orientada politicamente. Es a partir de la déecada980, que los diversos
gobiernos nacionales de la regién asumen el papetidcipal promotor de
la investigacion cientifica dentro de la universdida

En segundo lugar, se destacé que aunque histomtartaes universidades
se han visto afectadas por factores internacionade®n en las ultimas
décadas del siglo XX, puede advertirse la relewadeila internacionaliza-
cion, entendida como un proceso institucional gemahda planificacion,
disefio de estrategias e involucramiento de la catadruniversitaria en su
conjunto. En términos cuantitativos, la internael@acioén implicé la in-
tensificacion de los vinculos entre todos los agtquarticipes de la vida
universitaria; en términos cuantitativos, signifiod proceso integral, com-
prensivo, planificado e impulsado tanto por losigoins nacionales como
por las propias autoridades académicas.

En tercer lugar, esta primera parte del capitidordjuié una serie de facto-
res contextuales que han promovido una intensificade la internaciona-
lizacion de la investigacidon. Se subrayaron emsenhas frecuentes la cre-
ciente especializacion disciplinar y la paralelgantancia de los campos
interdisciplinarios; las nuevas modalidades deniti@miento de la investi-
gacion que estimulan la colaboracion intersectaiaiternacional; el au-
mento de los costos del equipamiento tecnolégiceseio para la genera-
cion de conocimiento; el reconocimiento por parelas investigadores
hacia la eficacia y eficiencia de la colaboracilansustancial caida en el
costo de los viajes y de la comunicacion; el prgpareso de internaciona-
lizacion de la educacion superior; y la creaciomsigacios supranacionales
y de estimulos para la integracion de los paises.

El impulso que estos factores han otorgado a tariationalizacion de la
investigacion en los ultimos afios no ha conducidma modificacion de
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algunas tendencias presentes desde mediadosghtelX, tales como,
una mayor vinculacion de los paises latinoamerigaom Estados Unidos
y con paises europeos antes que con paises dgida,ria realizacion de
actividades consideradas “rutinarias” por partdadeinvestigadores lati-
noamericanos cuando colaboran en una publicacidnneestigadores por
fuera de la region vy, el envio de estudiantes dgnaodo para formarse en
los paises extra-region.

Luego de esta primera etapa, se prosiguio conatisande un caso concre-
to de internacionalizacion de la ciencia a paiirdaminar la dinamica de
cuatro grupos de investigacion pertenecientes tintdis disciplinas, que
poseen como lugar de trabajo la UNCPBA. A partiadeptar una defini-
cion de internacionalizacién “comprensiva” y “cofitealizada” se sefiala-
ron las siguientes caracteristicas del fenomenmearaso de estudio.
Respecto a la primera dimension analizada, la foidnade recursos
humanos, se obtuvo que la participacion de la dsiderinternacional en la
formacion de posgrado es casi inexistente en ttmgrupos, indepen-
dientemente de la disciplina. Esta situacion puweqgdicarse por el avance
del proceso de institucionalizacién de la formadidctoral en el pais; tal
es el caso de la UNCPBA, ya que la misma cuenteDomtorados en las
cuatro disciplinas estudiadas. Se afirmé que leedsion internacional en
la formacion se ha trasladado a la formacion pdsdaic En la totalidad de
los grupos se observod varios de sus miembros aeafizstancias posdoc-
torales y visitas/estancias de investigacion etitilcgones extranjeras. Se
destacé ademas la preferencia por los paises @srgp®s Estados Uni-
dos.

En relacién a la segunda dimension, las publicasiarientificas (libros,
capitulos de libros y articulos en revistas), soetté que solo uno de los
grupos ha elaborado una cantidad significativaudergduccion en colabo-
racion con un par extranjero. El Grupo de Fisicdestaca por poseer casi
la mitad de su produccion cientifica en co-autartarnacional, es decir,
que en dicho grupo la dimension internacional guulalicacion se encuen-
tra presente de manera relevante. Esta caraatarifstisido entendida como
consecuencia, fundamentalmente, de la disciplinka enal se enmarca la
investigacion a publicar, ya que los procedimieni@dradicion cognitiva,
las categorias de pensamiento, el vocabulario ydoéigos de comporta-
miento -elementos presentes en la definicion daetepto de disciplina-
afectan el grado de posibilidad de realizar publarges con pares extranje-
ros.

En lo referente a la tercera dimension, la padicijin en proyectos de co-
laboracion internacional, se examind especificaenehtpeso relativo del
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financiamiento extranjero en relacion al financiemtd proveniente de

fuentes nacionales. Entre los cuatro grupos amlaiizae destaco el caso
del Grupo de Ciencias Veterinarias, con un 31%oderécursos recibidos
en concepto de subsidios a proyectos, de procederernacional. El resto

de los grupos no posee una proporcion relevanteaigsos extranjeros. La
superioridad del financiamiento de fuentes naciemeh los cuatro grupos
se produce en el marco de un significativo aumdataasto en ACT por

parte del gobierno nacional desde el afio 2003 elarste, a lo que se suma
la multiplicacion y diversificacion de instrumentdsstinados a proveer
recursos para la investigacion y el desarrollodgggico.

Para finalizar, con este estudio se pretendi6é apattanalisis de las dimen-
siones internacionales de la produccién de coneditnien las universida-

des, atendiendo a las dindmicas particulares dtdenacionalizacion en

los grupos de investigacion en relacion con lasiglisares e instituciona-

les en los cuales éstos se desenvuelven.
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Internacionalizacién, cooperacion y produccién contmiento: La
didspora cientifica y su rol en la promocion del d&rrollo
Elizabeth Lopez Bidone y Ana Maria Taborga

Introduccion

El avance de la globalizacién ha evidenciado leesidad de un nuevo
paradigma de desarrollo enfocado en los indivigubasado en el conoci-
miento; por ello la educacién, investigacion ciécdiy tecnologica se han
convertido en un catalizador clave para la soludi®problemas actuales
En este contexto, las universidades desempefiaol deaisivo tanto en la
formacion de profesionales como en la producciéoat®cimiento, desa-
rrollo y transferencia cientifico-tecnolégica puesiue, “estos cambios
contextuales se combinaron con el avance de laaemucsuperior, espe-
cialmente en formacion y capacidades para la igaes6n, y modificaron
la organizacion de las universidades y la ciendlaiga en general en mu-
chos paises” (Whitley, 2012:20).

Al respecto, puede decirse que la universidad baldesstablecer estrate-
gias destinadas al fortalecimiento de sus capaegdgdu consecuente me-
jora en la calidad de la ensefianza. Y es en etid@eque la internaciona-
lizacion se presenta como una herramienta de aeciGanto brinda opor-
tunidades de intercambio académico a través dagras de movilidad
estudiantil y docente, dirigida a la obtencién teoconocimientos distin-
tos a los que se producen en el lugar donde elfeseda.

Se privilegian aqui las practicas con las que tleriacionalizacion nutre a
la universidad en tanto sean de entendimiento ms® basen en una cre-
ciente cooperacion internacional entre universidadentros de investiga-
cion, asociaciones y organismos con el objetivprdenover redes de co-
nocimiento, con una perspectiva interdisciplinariatercultural.

Estas practicas se vinculan al curriculum ampltargbién a la transposi-
cion de conocimiento destinada al aprendizaje guleafian en el plan de
estudios, tales como la ensefianza de idiomas pérsEetedricas y bi-
bliografia extranjeros que se conjugan lo localig glcanzan la formacién
docente y de profesionales, entre otros. Por tdatmternacionalizacion
del conocimiento puede observarse como un procetdanético de inte-
gracion de las dimensiones internacional e intarcall

Bajo otra perspectiva, la internacionalizacion lenteado retos a las poli-
ticas cientifico tecnologicas en relacion al éxdeocapacidades desde los
paises en desarrollo hacia espacio desarrollaslasial genera una amplia-
cion de la brecha del conocimiento, pues la pérdiglacapacidades por
parte de dichos paises hace que los sistemas acadéncientificos se
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tornen cada vez mas jerarquizados y desigualesl@etbigran potencial
que tienen dichos migrantes como agentes de désarro

Sobre esta base, en el trascurso del capituloopeme dar respuesta a las
siguientes cuestiones: ¢ puede beneficiar el pradesoternacionalizacion
a los paises en desarrollo? Y en todo caso, ¢puéléi estrategias pueden
ser utilizadas? A tal fin, se presenta como idedrak que la internaciona-
lizaciéon genera las condiciones propicias paradailidad académica que
pueden derivar en un factor de migracion permarggiteersonal califica-
do debido, en parte, a las practicas, generadaeppaises desarrollados,
de reclutamiento, incentivo sobre la producciénifysibn de los grupos
cientificos exitosos, relevancia de las redes ifieas oportunidades y
estrategias de ubicacion en un campo cientificbajipado. En tanto, la
atraccion y retencion de personal que se ha edigadia mediante las po-
sibilidades que brinda la internacionalizacion giuta en los paises en
desarrollo debido a variables que se vinculan aauéntia de la inversién
en ciencia y tecnologia, la capacidad de absom&mercado laboral, la
inestabilidad econémica, y las posibilidades deseicion.

Una estrategia pasible de ser utilizada a modoitigamlos efectos adver-
sos, y con el fin de superar o compensar las cares la diaspotdado
gue llevaria a convertir a los migrantes en nexasedas redes locales y
las redes globales de desarrollo cientifico y tkxico, es decir, en agen-
tes individuales o grupales de transferencia deaonento y de tecnolog-
ia.

El presente capitulo se compone de tres seccidnesnte el transcurso de
la primera se expondran las cuestiones relacioramakas estrategias para
integrar la dimensién internacional en la ensefianta investigacion. En
la segunda seccion, se abordaran la tematicaslattasia las migraciones
de retorno en tanto los motivos centrales manédiesntrecruzamiento
entre metas y objetivos, nacionales y personat@silBmo, se exponen las
cuestiones referidas a la aplicacion de politiGasetborno mediante la op-
cion diasporas cientificas.

2 Internacionalizacién de la educacion superior.
2.1-Internacionalizacion y cooperacion

La internacionalizacion de la educacién superionreproceso dinamico y
multidimensional; que colabora con la adopcion @etas competencias
disciplinares estandar a escala internacionalsta pa la puesta en précti-
ca de actividades, procedimientos o estrategiaslgagas por instituciones
de educacién superior.
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Vicent Lacrin (2011:30), observa que la estratelgianternacionalizacion
“se basa en un entendimiento mutuo que autorizamnefita la movilidad
internacional de estudiantes y de profesores-ilgahires nacionales y
extranjeros a través de programas de intercamigidéatico y subvencio-
nes, incluyendo sociedades entre institucionesddeagidon superior”. Asi,
en el intercambio académico se produciria una asidci entre universida-
des sustentada en el principio de colaboraciom ynsénciones de lucro, o
en otras palabras, una estrategia sustentadaeseeldimiento mutuo, que
seria la forma méas convencional y cominmente diefioomo movilidad
internacional en los programas e institucionesdie&cion superior.

Este tipo de relacion a menudo conduce a una crestdlidad de los pro-
gramas en aquellas areas disciplinares donde teaafe escasa en alguna
de las instituciones cooperantes; y se realizartr gkl reconocimiento
mutuo de los créditos académicos que se obtengkniestitucion herma-
na, como parte de la calificacion que la institncite origen otorga, o de
permitir la determinacidon de una co-calificaciom &se sentido, Lacrin
explica que “la movilidad de los programas e iostiines afectan, cada
vez mas, a los programas doctorales y de invegligaaunque soélo se
relacionaban con la minoria de los planteles eexehnjero, en el 2006
solo el 5% de los planteles en el exterior ofregieogramas doctorales”
(2011:31).

Dicho autor, también hace referencia a que estegaafde entendimiento
mutuo hace hincapié en cuestiones relacionadasaciomegracion de una
perspectiva intercultural, interdisciplinaria y quawativa en los temas de
investigacion, dado que colabora con la trayectomidesional del investi-
gador en tanto valoracion del perfil, amplia lasdsade los programas de
investigacion y publicaciones en colaboracion cwtituciones extranjeras
y promueve la participacion en redes internacianae investigacion y
publicacion cientifica, etc. Por tanto, el enfoalet entendimiento mutuo
busca, sobre todo, objetivos de tipo cultural, énado y ayuda al desarro-
llo.

Asimismo, esta vinculacién a través del entenditienutuo no implica,
por lo general, reclutamiento de estudiantes ejeras, sino que se enfoca
en una élite de estudiantes extranjeros y nacispeb® una politica a puer-
tas abiertas, es decir que se espera el regrespieees se movilizan.
Segun Lacrin “en Estados Unidos, los programasrighibson ejemplos
tipicos. De la misma forma, la Unidn Europea ingtitel Programa Sécra-
tes-Erasmus, como parte de esta misma logica gokiara el intercambio
de estudiantes y maestros, las conexiones en teel @epartamentos y
universidades a lo largo del continente y el delarconjunto de los pro-
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gramas de estudio” (2011: 30). En Argentina, puadencionarse ejem-
plos como: becas de la Organizacién de Estadosiéamas (OEAJ, becas

de la Agencia de Cooperacion Internacional del JgQCAY, becas de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chiteecas del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de la Agencia Espafiola Coap@nalnternacional

(MAE-AECI)’, Becas Fullbright (Estados Unid§secas Fundacion Caro-
lina (Espafid) entre otros; que cumplen con la funcion de paltide re-

clutamiento a puertas abiertas.

Bajo esta perspectiva, la internacionalizacion rdelede como el medio
gue permite a miembros de la comunidad univeraitparticipar en dife-

rentes tipos de actividades académicas, investigatien una institucion
diferente a la de origen; y brinda al participdateportunidad de integrar-
se a una comunidad internacional y de convivir rgn atmoésfera multicul-
tural.

2.2- Internacionalizacion y migracion

Una mirada que vincule internacionalizacién y migda cientifica nos
conduce a pensar en una estrategia por parte gaikess receptores basada
en la retencién de personal calificado, que si Ipigmueve los mismos
objetivos que la estrategia de entendimiento mutumlucra ademas un
enfoque mas dinamico dirigido al reclutamiento steidiantes extranjeros.
En ese sentido, es necesario sefialar que, si sias migraciones han au-
mentado siguen siendo una proporcién acotada dadegnientos migra-
torios mundiales, y que su importancia reside eajpeente en sus carac-
teristicas cualitativas mas que cuantitativas;aato lo expresan Parrado y
Murcia(1996: 355): “para seleccionar la mano daaalificada inmigrante
se introducen variables tales como grados de etz visibilidad de las
instituciones académicas donde obtuvieron titidaperiencia profesional
en areas de trabajo especifica y especializadarafeta de las institucio-
nes donde han conseguido experiencia laboral etc.”

Asimismo, debe recordarse que, si bien la movilidadina caracteristica
intrinseca del &mbito académico, esta se ha adelgnaducto de la res-
tructuracion econdmica de la sociedad del conocitoig de la competen-
cia internacional, para atraer talentos, que s@ lecabo a partir de opcio-
nes como subsidios del pais anfitrion o bien deategfias de atraccion
como politicas migratorias mas laxas.

Debido a estas tacticas de atraccidén puestas echajda aceleracion del
flujo de movilidad se acrecienta continuamente eBa sentido, la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi@CDE) reportd
gue, dentro de su area, el total de estudiantemationales crecié en un
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111% entre 1998 y 2009 para sumar 2.8 millonesndite de movilidad
académica se encuentra en alza: en Estados Unimlosngd 77% en el
periodo 1994-2007, contando 106.000 académicosnat®nales en el
2007 (llE, 2008). Esto mismo ocurre en Europagahi que en Japon y
Corea donde, en la ultima década, este registroaddlidad sumé mas del
doble (Vincent-Lancrin; 2011); (Marginson y van d&ende; 2009). Por
tanto, la competencia acrecentada entre paisesrey @ntros educativos
para atraer a los estudiantes y a los docentegrgiiarios extranjeros asi
como el nacimiento de nuevas formas de educac#@nsftonteriza estan
continuamente en evolucion.

Esta evolucion es el resultado de diversos factgues aun cuando sean
diferentes, no son reciprocamente exclusivos: staale los paises de
estimular intercambios culturales y académicogréam movilidad de pro-
fesionales y gente calificada dentro de una ecamomindial; el deseo de
las instituciones de educacion superior por geniagaesos adicionales o
elevar su perfil y difusién dentro del escenarigio@al e internacional;
incluso, la necesidad de obtener un beneficio &rpde una poblacion
econOmicamente activa con un nivel educativo masdantro de econom-
ias obsoletas 0 emergentes (OCDE, 2009)

Mas aun, este proceso se ha acrecentado en lo®siltifios. Segun la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educakid@iencia y la Cul-
tura (UNESCO)™, existe una movilidad de 4.000.000de estudiantes e
2012 que representan el 1.8 % de todas las ingamigs terciarias a escala
mundial. Para el caso especifico de Argentina enaés la movilidad ha
sido de 8.084 estudiantes cuyos destinos sigugemaral no confirman las
tendencias mundiales, puesto que los tres prirespdédstinos son: Espafia
con el 25,4%, Estados Unidos 22,06% y Brasil 9,31%.

Al respecto, la tendencia general en tanto Esteslteptores en orden por
cantidad de estudiantes internacionales es: Estddm®s, Reino Unido,
Francia, Australia, Alemania, Japdén, Canada, SisdafFederacion Rusa e
Italia. Aunque, en la ultima década se ha obsen@a@xistencia de varia-
ciones tales como: 1) los estudiantes internacisnaptan por permanecer
en sus regiones de origen y 2) emergen destinesediks a los tradiciona-
les. América Latina y Caribe ha sido uno de los oney beneficiados por
este cambio, el numero de estudiantes que perndaeru propia region
para 2007 era del 22,9%, cuando en 1999 soélo &4 %e

Tras lo expuesto puede sefialarse que las prinsipathelencias se pueden
resumir en evolucion y diversidad. Evolucion eto&l de alumnos extran-
jeros inscritos en programas de ensefianza intemalcly diversidad de los
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paises de destino y, mas importante aun, de leaaderla educacion supe-
rior a partir del surgimiento de nuevas formas deilidad entre fronteras.
La internacionalizacion facilita las condicionesr@esta realidad también
se vincula a los cambios en las estrategias dataaulento, incentivos y
politica de inmigracién por parte de los paisesdeBados. Asi, las moti-
vaciones propias de cada migrante se entremezolarias posibilidades
gue brinda la internacionalizacion.

Las posibilidades que ofrecen los paises desatod]ese conectan a cues-
tiones socioculturales en tanto adquisicion de aiernias estdndar a es-
cala internacional, y académicas, para lograr datés internacionales en
la ensefianza y la investigacion; y a politicas dganion mas laxas surgi-
das a partir de causales demograficas como el eminggnto de la pobla-
cion que ha disminuido el ritmo de crecimiento aeferta laboral califica-
da y conllevan a oportunidades de trabajo pargrioiesionales migrantes.
Segun la Conferencia de Naciones Unidas sobre rek€io y el Desarro-
llo (UNCTAD; 2010) ante este panorama, Estados aijith Unién Euro-
pea (UE), Canada y Australia han aplicado politgas atraer la inmigra-
cion calificada y cubrir asi la demanda existertéadmisma.

En el transcurso de la presente seccién nos heemtsando el analisis en
cuestiones referidas a al rol que juega la coopBradado que actualmente
la internacionalizacion se basa en las capacideaesrealizar actividades
conjuntamente entre universidades y en su asonigmda el beneficio
mutuo. Al respecto, Vessuri (2003:10) sefiala quméperacion universita-
ria para el desarrollo pone en juego el principosdlidaridad y el rol so-
cial que juegan las universidades a través deskcitin de capacidades y la
transferencia de conocimientos y tecnologias pandribuir al desarrollo
humano y al bienestar social.

En el mismo sentido, puede agregarse que la irtiemelizacion por su
esencia misma, impulsé una creciente cooperacitia aniversidades con
modalidades tanto vertical como horizontal afeabatainbién centros de
investigacion, que dieron como resultante en alguwasos, redes de pro-
duccién y transferencia de conocimiento. Y por pae, se ha observado
que la internacionalizacion implica mas que coapiéradado que las poli-
ticas puestas en marcha por algunos paises reggpitenden a propiciar
un entorno que facilite la retencion de los migeartientificos y conllevan
al éxodo de cerebros11.

3-Andlisis de las migraciones cientificas de retom
A modo de ejercicio y, en base a la pregunta ¢acédres pueden contri-
buir a explicar comparativamente las bajas tasasteno de migrantes
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cientificos argentinos?, se realizara un andlisibase a las motivaciones
individuales. Dicho analisis contendra necesamguwacion con los facto-
res estructurales, puesto que es necesario tomeuwegna que la decision
de emigrar no consiste simplemente en la decisgdalhndonar un pais
determinado, sino que surge de una comparaciorretande la percepcion
que el individuo tiene de su situacién actual, yageperspectivas que se le
presentarian en otro pais en caso de trasladérsesalecir las percepcio-
nes que tiene de dos situaciones, la presente gl y la futura en el
pais B.

En ese sentido, recuperamos el aporte de la digrensitivacional drenaje
de cerebros que sugiere un enfoque a través demtfales de preferencia,
es decir la accién de comparar entre los paisesiglen y destino. Tal co-
mo lo define Oteiza (1998), los factores més rel®sma comparar dentro
de un andlisis de diferenciales entre el pais idewry el de destino son los
siguientes: diferencia de ingreso econdmico, difeiee entre medios de
trabajo, diferencia de reconocimiento social adpeeialidad de la que se
trate, diferencias en lo que respecta a varialde®politicas. En este ulti-
mo caso y tal como lo sefiala DidouAupetit(2009;3Qa emigracion (...)
se ha transformado, teniendo motivos profesionalésmiliares mas que
politicos, como era el caso en los afios 70.”

En forma inversa al estudio realizado por Oteizawanto al analisis de las
razones que conducirian a la migracion cientifacpyi se proponen esas
variables como descriptores de los condicionangéahtexto local, con
los que se encontraria un cientifico en el casquenquisiera retornar al
pais de origen.

En ese caso, también se tomaran en cuenta loggplert_uchilo (2007) en
tanto su visién de que las oportunidades de retarieo Argentina estan
condicionadas por la situacion general y por laasibn especifica del sec-
tor en el que pueden desempefiarse. Al respectde plexirse que en la
encuesta a profesionales argentinos con doctoemildentes en el exterior,
que realizara en 2006, los entrevistados expresprernabia sido decisivo
0 muy importante las posibilidades existentes émddito laboral.

Por tanto, comencemos observando la conformacibmedecado laboral
argentino. Segun cifras de la Red de IndicadoreSiencia y Tecnologia
(RICYT) la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) momedio en la
Ultima década es de 15.57 millones de personasy ggura mil personas
pertenecientes a la PEA existen en promedio 3:\35stigadores; es decir
un equivalente a 69.146 investigadores cada miopas, siendo solo 2.2
investigadores de jornada completa.
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Es decir la cantidad de puestos destinados a &stigacion es limitada,
aunque a partir del 2003 surge un aumento de é&aplde investigador en
la Argentina. Luchilo sefiala al respecto que “e@6@4 y 2006 se produje-
ron 238 ingresos a carrera de doctores que al norderpostularse tenian
su residencia en el exterior. Estos ingresos reptason poco mas del 20%
del total de ingresos en ese periodo”. (Luchil@72p4).

Con relacion al ingreso econémico, como una devdambles de mayor
peso, puede decirse que segun el informe del Bdocdial (2006) “Dias-
pora y redes de migracién internacional de hallkdg los paises desarro-
llados han realizado la ampliacion de la brechaeephises mediante el
diferencial salarial que en algunos casos son 26sveuperiores en térmi-
nos de paridad de poder adquisitivo. La contrapadede observarse en
los paises en desarrollo y esta basada en el ndenta inversién que se
realiza en el sistema de ciencia y tecnologia geéesser un detonante en
tanto condiciones de trabajo y salarios que pencilgiellos que participan
en sus actividades.

Si se analiza la inversion en el sistema de cient¢écnologia en Argenti-
na, con base en el producto bruto interno (PBIl)fnas de RICYT; y ob-
servando el gasto anual en investigacion y desar(otD) durante el
transcurso de la primera década del siglo XXI, pueecirse que este al-
canzé un maximo de 0.64% siendo el promedio erétadh de 0.49%,
cifra superadora si se la coteja con el 0,43% atétada de los noventa,
pero que en comparacion esta muy por debajo ded gasel principal des-
tino migratorio, como Estados Unidos, que en elnmigperiodo invirtid
2,71 % en |1+D o Espafia como segundo destino elegiga inversion fue
de 1.16%.

Otro indicador observado es el gasto en I+D poestigador de jornada
completa en Argentina. Este, asciende a un valopremedio de 35,77
cada mil délares, mientras que en EEUU por invadtig de jornada com-
pleta destind seis veces esa suma 226.07 cadalanied, y Espafia asigno
119.63 cada mil délares.

En este punto, la pregunta que surge es si sooiesufis las estrategias
puestas en juego ante el proceso de internacian#liz respecto al dife-
rencial entre medios de trabajo en el contextoahckel desarrollo de socie-
dades basadas en el conocimiento para retenexgr tdtentos. Mas aun, si
tenemos en cuenta que “los paises receptores ariande inmigracion
implementan politicas referidas a un mayor finam@&#to a sus investiga-
dores para capacitacion, movilidad, asi como phadegarrollo de sus ca-
rreras; aumento de la circulacién entre los pajsestre la industria y la
academia”. (UNESCO, 2010)
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Respecto a las posibilidades de insercidon, en Argemayoritariamente
los recursos formados se insertan en las institesiy organismos publi-
cos. Segun RICYT la distribucion de los investigadase ubica mayorita-
riamente en el sector de educacion superior 47.§7%ubernamental
37.21%; quedando mas acotado en nimero respeasoeapresas 13.86%
y las organizaciones privadas sin fines de lucB3%. En comparacién
puede decirse que la disposicion se asemeja a &spgd mayor nivel se
da en instituciones de Educacion Superior 57.28%q@e el sector que le
sigue es el empresario con 23.06%, el gubernameatall8.28% vy las
organizaciones sin fines de lucro 1.36%. Relacidy distinta a la que se
produce en los mismos rubros en EEUU donde el maiyet del empleo
se produce en el sector empresario 79.19% y en agmfuc Superior
15.39%, y tanto el sector gubernamental como Igaresmos sin fines de
lucro emplean el 4.29% y el 1.11% respectivamente.

Al respecto, es necesario aclarar que a partilo@8,da Argentina experi-
mentd una fuerte recuperacion econdémica, que foepafiada por un
aumento del gasto publico en ciencia y tecnoldgiaparticular, crecié de
manera sostenida la incorporacion de investigadotascarrera de investi-
gador del Consejo Nacional de Investigaciones @ieas$ y Tecnoldgicas
(CONICET), al tiempo que los salarios experimentabaa moderada re-
cuperacion. Paralelamente, se instrumentaron bedastadas a atraer
investigadores residentes en el extranjero la daattde solicitudes crecié
de manera abrupta a partir de 2003. Este crecimistt relacionado con
la existencia de mayores oportunidades laboral@sgamismos publicos.
Otra variable a tener en cuenta es el grado dgratin a la ciencia inter-
nacional que tiene el ambito de reinsercion detanig y las posibilidades
que este puede brindarle para continuar con su teniavestigacion. En
este caso, Gaillard y Gaillard (1996) sefialan gaecientificos de los pai-
ses en desarrollo se encuentran confrontados damad participar en la
solucion de problemas locales, o seguir los modekistemas de referen-
cia mas o menos impuestos por la comunidad cieatifiternacional.

En este caso, entran en juego las cuestiones quiaczgan con eknow-
how incorporado en el transcurso de la migracion ypasibilidades de
aplicacién del mismo al retornar al pais de origémespecto, cabe aclarar
que la tecnologia es una construccién social, esana por otros procesos
y determinada por circunstancias histéricas; nesmiamente puede ser
puesta en practica en todos los contextos.

Y es en ese sentido, que puede decirse que lderansia de tecnologias
de un tipo de sociedad a otra supone emplazas gtierramientas disefia-
das y empleadas en sociedades desarrolladas, aoxqlara satisfacer
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necesidades especificas de éstas e ideadas ebdnfulecsus habilidades y
nivel de instruccién, a un nuevo destino y conpiiapdsitos equivalente.
Asi, la tentativa de transferir ciertos saberegiagdos a los sistemas técni-
cos propios de los paises desarrollados hacia@obés dotadas de siste-
mas técnicos diferentes conlleva, a que los llamadoocimientos locales
no siempre puedan adecuarse a la técnica trarssfeléthido a las compe-
tencias del propio sistema afectado.
De este modo, la aplicabilidad de los conocimientdécnicas obtenidos
mediante la migracion para ser aprovechada dutam&nsercién del mi-
grante es una cuestion relativa. Basta observaregquel mejor de los ca-
sos, los usuarios afiaden sus propias interpreggidgransforman o reem-
plazan los elementos, como las circunstancias erdagtécnica es emplea-
da, sufriendo el entorno una desviacion respedtopaevisto en el disefio
original. Tal como lo describe Vessuri:
“En sociedades que han sufrido profundas transftionas en
el curso del medio siglo pasado y que ahora, eargbxto de la
globalizacién de los mercados, enfrentan gravebl@mas de
desarrollo en condiciones de debilidad absolutelativa, las
instituciones de conocimiento de América Latinasemayoria
sometidas a una inestabilidad perpetua, tuvier@niofnoducir
relativamente rapido innovaciones que en otrasepaudieron
escalonarse en un periodo mucho mas largo” (2@&)3: 1

De este modo, la transferencia de tecnologia vigamie, supone la ade-
cuacién de la misma en un contexto social, culteraistitucional comple-

tamente nuevo, por lo que suele caer en numerasasadicciones pues,
las tecnologias transferidas requieren, en gerneapital e infraestructuras
de las que carecen los paises subdesarrollados.

4 El retorno a distancia
El estudio de las formas que pueden adoptar lasaoimes de retorno,
cobra otra pertinencia al ser analizada con refagifematicas transversa-
les referidas a la promocidn del desarrollo, coategoria analitica. Asi, en
lo que concierne a la relacion entre migracion gad®llo, una cuestion
fundamental es tratar de comprender por qué losamtigs no retornados
podrian ser actores sociales de cambio. Al respgcegun Yoguel et al:
“La mayor parte de la didspora Argentina piensa puede
ayudar moderadamente a otros argentinos dentra deea de
especializacidén, mientras que algo mas de un t@ielzsa que
puede aportar una gran ayuda. Esta importante ps@pea co-
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operar, que se manifiesta en personas de muy liéeelad,
género, especializacion productiva e insercionribaoonstitu-
ye un elemento de partida sumamente valioso pararipro-
yectos especificos que involucren al sector privadoadémico
en el pais”. (2004:7)

Desde esta perspectiva, es posible reivindican$pectos positivos de la
movilidad, no sélo para los individuos, sino pas $ociedades, en la me-
dida que para los paises en desarrollo las migresiocirculares o pendula-
res, con retornos transitorios, contribuya a lasobidacion de los diversos
campos del saber; transformando behindrain (fuga de cerebros) en
braingain (ganancia de cerebros), y este a su velaraimexchangdinter-
cambio de cerebros) que se posibilita a partiragedidsporas cientificas.
Segun Caloz-Thesop (2007:4), “en la busqueda,rtauiacion de la cues-
tion de las diasporas cientificas pone el énfasisus miembros como acto-
res, creadores del desarrollo y de la cooperacit@mnacional” Esa vision
alternativa supone que en la didspora cientifigaalgo que puede revertir-
se mediante la politica: y es el sentido de lasfeaencia de recursos.

La necesidad de atraer talentos, y la emergencd&al®mias que basan su
desarrollo en el conocimiento (David y Foray, 20B@ray, 2004) han con-
tribuido a que la opcion de la didspora cientifidayer y Brown, 2000) se
considere como estrategia viable para abordanéhieno de la movilidad
internacional de cientificos.

Esta opcidn sugiere la implementacion de estragegi@ orienten el flujo
conocimiento y demas recursos de los cientificgsofesionales califica-
dos emigrados que, sin pretender el retorno, buss@eachar vinculos me-
diante el estimulo del sentimiento de pertenena@omal. Pues “la opcidn
diaspora consiste en reconectar a los investigadaeonales en el extran-
jero con la comunidad cientifica nacional alreded®iactividades cientifi-
cas de interés comun” Gaillard y Gaillard (1996:83)

Asi, la identificacion de los integrantes de lasdi@a con los proyectos de
su pais de origen permitiria estimular el desarroiéntifico o econémico
mediante la cooperacion a distancia o los traslpddgdicos. En ese sen-
tido, Hollanders y Soete (2010), reconocen la ingrania de las didsporas
en el impulso de medidas destinadas a facilittmatasferencia de tecnolog-
ja y la difusion del conocimiento, a través de atigipacion a distancia.

La idea central en los estudios es que las pérdielbisias a la emigracion
se podrian superar o compensar haciendo énfasistas alternativas, sus-
ceptibles ademas de ser objeto de politicas panpdises en desarrollo que
llevarian a convertir a los migrantes en nexoseelas redes locales y las
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redes globales de desarrollo cientifico y tecnaldgen agentes individua-
les o grupales de transferencia de conocimien®tgchologia.

Sin embargo, este tipo de estrategia oculta unadumntradictoria en el

migrante porque el modelo reposa en un postulabtedde un lado, el de

la universalidad de la ciencia y del otro, el sei@nto de pertenencia a su
pais de origen. Al respecto puede agregarse:

“La observacion muestra que cuanto mas los invaiges se
consideran cientificos, mas tienden a querer atilia red de la
didspora como una red cientifica internacionakilegiando el
intercambio con sus pares y no concediendo grarésiten los
colegas fuera de su campo, aun cuando estos Ulsentan na-
cionales, porque la ciencia no tiene fronteras.la Anversa
cuanto mas se sienten pertenecer a una nacioncedés la
tentacion de transformar la red de la didsporaeende inter-
cambio y de ayuda mutua, diluyendo su potencigictatnente
cientifico y técnico”. (Gaillard y Gaillard, 19984)

La nocién de pertenencia a mas de un territoriorounidad y el despla-
zamiento de individuos que establecen vinculosoda tndole entre esos
territorios llevaron rapidamente a la idea de yrae® de vida transnacio-
nal en el que transcurre su experiencia migratoria.

Los primeros estudios Gaillard y Gaillard(1996) lmaastrado que entre
este tipo de migrantes contemporaneos existe unatad de retorno tran-
sitorio y de vinculacién mucho mayor que en aqeefjoe se han integrado
de manera mas estable al pais de recepcion.

La identificacion de los integrantes de la didspmma proyectos en su pais
de origen permitiria estimular el desarrollo cigedi o econémico median-
te la cooperacion a distancia o los traslados giend, teniendo en cuenta
que “esta opcion esta atada en gran medida alrdésagconomico del
pais, acompafada por el desarrollo de un sisteriana cientifico y por
tantoes estrechamente dependiente de la densidadly calidad de los
cambios que existe entre el pais de origen” (GdifaGaillard, 1996: 83)
Este es el marco con el que trabaja el programadBé&dgentinos Investi-
gadores y Cientificos en el exterior (RAICES), domrdl interés por la vin-
culacion, no representa la exigencia de retorrgisof sino implica la in-
teraccion con ellos a través de instituciones.

4.1- El programa Red de Argentinos Investigadores Cientificos en el
Exterior (RAICES) como estrategia de vinculacion.
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Desde la politica publica, y tras el reconocimieti¢ola existencia de las
causas estructurales mencionadas y, entendiendagjodésmas debian ser
atendidas con énfasis dado el escenario asiménidanto circulacion de
competencias, se promueve un instrumento destiahdwentivo para el
retorno de migrantes como el programa RAICES.

El programa RAICES surge en el transcurso de tagyd década del siglo
XXI, producto del objetivo declarado por parte debierno en el sentido
de consolidar el sector de ciencia y tecnologiadexsr, la necesidad de
contar con masa critica de personas que generegiogvanto.

Atal fin, se impulsa una politica de repatriacbasada en una preocupa-
cion sobre el vaciamiento de capacidades que peodlas migraciones
calificadas, y también como parte de una redebnicicerca del modelo de
crecimiento y del nuevo rol que juega el estada@mcordancia con la
promocién del desarrollo endégeno. Una perspecidlae el tema es la
Luchilo (2007:31), quien explica que “El propésiincipal del Programa
consiste en reducir el impacto nocivo que la ensigrade investigadores y
tecnologos argentinos tiene para el desarroll@sledpacidades cientificas
y tecnoldgicas del pais.”

En términos generales, la relevancia de esta gml@bncuerda con otros
logros de este periodo, en particular: el fortabéamnto de la base cientifica
y tecnoldgica del pais; la considerable cantidathetsarios e investigado-
res, y la ampliacion de recursos asignados alnsésiaiblico de ciencia y
tecnologia (CyT). Tal como lo sefiala Luchilo (2@Dj: “Este propdsito se
enmarca en una politica de aumento de la basdfiwardel pais, con la
meta explicita de alcanzar un porcentaje de tediicos y tecnoélogos por
cada mil integrantes de la poblacion econémicamanta en el afio
2015".

Sus objetivos son fortalecer las capacidades fieagtiy tecnolédgicas del
pais, a través de la vinculacion de los investiggglargentinos que viven
en el exterior; promover la permanencia de aquejl@sviven en el pais y
el retorno de los que quieran volver a cumplir aotividades en la Argen-
tina.

RAICES es un programa inspirado en un cambio dgppetiva que no se
limita, como suele creerse, a repatriar cientifiaggentinos desde el ex-
tranjero, sino que estimula la creacion o el sastiento de redes con los
cientificos argentinos residentes en el exterior.

4.2- La organizacion de las didsporas
Los caminos adoptados por los migrantes cientiffiar® vincularse han
tomado diferentes modalidades, entre ellas: laguo®nalizadas, que se
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realizan a través del programa RAICES, o vinculdeda organizaciones
no gubernamentales (ONG) y fundaciones que estéaseagiacién con el
Estado; también se asiste a un tipo de vinculonstitucionalizado con
conexiones de modo informal por contactos persenale
Respecto a la opcidn institucionalizada, el Subsibl. César Milstein es
una forma de mantener la vinculacion con los diend, y esta disefiada
para aquellos argentinos migrantes que quierenm pptahacer temporadas
cortas de entre uno hasta cuatro meses en la Argefdrmando recursos
humanos, brindando cursos diversos. Tal como loritkes Yoguelet al
(2004:6), “casi dos tercios de la diaspora cier#ifi tecnologica viene a la
Argentina al menos una vez al afio. Esta periodicdi las visitas que
efectban a la Argentina —que va mas alla del narderafios de residencia
en el exterior, del pais en el que viven, de lalgddel género- constituye
una excelente oportunidad para generar interacgione
Para llevarla a cabo, la institucidon receptora giitimciones receptoras a
nivel nacional, deben presentar un plan de tradaficipado, el cual podra
incluir la participacion del investigador visitargé@ equipos de investiga-
cion; direccién o asistencia a tesistas de gragosggrado; participacion
como jurado de tesis 0 de concursos; asesoramaeatganismos de cien-
cia y tecnologia; dictado de cursos entre otrasidaties académicas.
El proyecto anual contribuye a satisfacer necessl@specificas de una o
varias instituciones del sistema de ciencia y tlegia, destinado a docen-
cia, investigacion y transferencia de tecnologiastel hoy se han aprobado
228 visitas distribuidas entre Gran Buenos Airespital, Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires (CABA), Cordoba y Santa Fe,NRigro; que son los
lugares de mayor demanda.
También, se encuentran las convocatorias localpsoyectos para el desa-
rrollo de redes virtuales de investigadores insiitoalizadas en las cuatro
areas del conocimiento: Ciencias Sociales, Exactdaturales, Biologicas
y de la Salud e Ingenierias. Para la constituceesias redes virtuales que
involucran a cientificos argentinos en el exteBarlas respectivas areas
tematicas, se identifican lideres en cada aredigmen a su cargo la coor-
dinacién de foros, promocion de proyectos cooparsty actividades de
integracion entre los cientificos participantedagsireas son predominan-
tes porque segun Yoguet at

“Desde el punto de vista de la influencia del ateaspeciali-

zacion los que registran la mayor proporcion deeggpcias

positivas de cooperacién con Argentina son los @almados

en biologia, biologia molecular y ciencias basiéas. el con-

trario, los que trabajan en las areas de informgaaftwarey en
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especialmanagementson los que presentan la menor propor-
cion de experiencias positivas. Estos resultadafirotan que
los resultados son mas positivos cuanto mas akejdelda pro-
duccién y mas cercanos a la academia se encudosr@mtre-
vistados”. (2004:7)

En tanto las redes espontaneas, se refieren eojpggstas de programas de
cooperacion. La auto-organizacion, se produce tir piarlas redes orienta-
das a la re vinculacion y a la produccién comparti@ conocimientos.
Estas son redes que los cientificos en emigra@arfdrmado en sus paises
de residencia agrupaciones analogas a la Asociadibrejemplo, son las
particularmente activas redes con EEUU y Gran Beeta

En este caso, vale mencionar la iniciativa conjaetaientificos y profe-
sionales denominadas Encuentro de Cooperacion @&gpgentina (Eco-
dar), que tiene como objetivo aprovechar el capiimhano que se encuen-
tra fuera del pais para acelerar el desarrollodemina. El proyecto esta
impulsado por tres redes: el Centro de Estudigntésaduados Argentinos
en EE.UU. (CEGA), la Asociacion Argentino-Norteaioana para el
Avance de la Ciencia, la Tecnologia y la Culturadéitec) y la Asociacion
de Profesionales Argentinos en el Reino Unido (Apar

Otro caso es la Red de Cientificos Argentinos eem@ania (RCAA), un
proyecto conjunto de RAICES y la Embajada de laliRbpa Argentina en
Alemania. En este caso, el criterio de vinculagionfue tematico. Todos
los cientificos e investigadores argentinos resefede forma permanente
o temporal en la Republica Federal de Alemania uethcularse a través
de la RCAA entre si, con la Embajada ArgentinaBxrlin y con los res-
ponsables del Programa RAICES en Buenos Aires. émbrecia dentro
de la RCAA es personal y voluntaria; el niumero fledos asciende ac-
tualmente a 180.

También, a partir de una iniciativa conjunta deDleeccion Nacional de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Cien€ecnologia e Innova-
cion Productiva, la Embajada de la Republica Aliganante el Reino de
Bélgica y el Ducado de Luxemburgo y un grupo ddgsionales argenti-
nos vinculados con diversas areas de la ciendidergss, se puso en mar-
cha el funcionamiento de la Red de Cientificos Atiges en Bélgica y
Luxemburgo (RCABL) en el marco del Programa RAICES.

En el marco de la | Jornada de ciencias y artd®&égica, Proyecto "Puen-
tes 2013", se realizé el lanzamiento formal deeld y se destacaron los
programas de colaboracién bilateral existentegdgigica y Argentina.
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4.3- Casos testigo

Sobre esta temética, vale mencionar la iniciativeeridoza emprende”
realizada conjuntamente entre el Banco Mundiaketh de innovadores
Endeavor Argentina y el Instituto de Ensefianza Smpen Negocios de la
Universidad Austral en Mendoza (IAE), gracias alaunuchos emprende-
dores argentinos recibieron de integrantes de & @dodar capacitacio-
nes sobre como desarrollar un plan de negocioerdgablie a nivel global.
Otro caso, es el de la Fundacion Argentina de Manotogia cuyo esque-
ma de difusidon se complementa con una participamiéciente en proyec-
tos de cooperacion internacional que permitan mhvaehamiento de cono-
cimientos disponibles, recursos materiales y leabgdn y valorizacion de
los investigadores y tecnoélogos argentinos quealeasen el exterior. En
este marco, se participa en el proyecto NanopymedacUnion Europea,
se han firmado acuerdos de cooperacion con elnetienal Nanotechno-
logy Laboratories (INL) de Praga, se participa @rrddes del Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el ipaga (CYTED) vin-
culadas a nanotecnologia y en el Gltimo Nanomera®shan invitado para
exponer a expertos de Holanda, México, Brasil, BspgeAlemania, inclu-
yendo a prestigiosos argentinos en el exterior.

Otramuestra, es el convenio entre el Instituto @enBdicina del Concejo
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICEQ) el Instituto Part-
ner de la Sociedad Max Planck de Alemania (IBioBMSP), en asocia-
cion con la Sociedad Max Planck (MPS). Este empngirdto, se ha basa-
do en distintos tipos de colaboraciones cientifipagyectos realizados en
conjunto y visitas argentinas a diversos Institiies Planck; Workshopon
Biosciences and Nanotechnology. MPS — SecretarGiatecia y Tecnolog-
ia (SECyT); 2005; financiamientos a proyectos desstigacion conjunta
ANPCyT- MPS, donde los 6 grupos de investigaciornga entre Institu-
tos MP y universidades y/o institutos argentinos foatalecido institucio-
nalmente la vinculacion. Podria citarse como ejerdel un caso exitoso de
la Max-Planck-Innovation e desarrollo del novedtostamiento contra el
cancer de estdbmago, riidn y colon, basado enl&jtrale investigacion de
un grupo de cientificos del Instituto Max PlanckBiequimica.

Por otra parte, actualmente est4 desarrollandasayegto de cooperacion a
nivel MERCOSUR con una visién integrada de la Itigasion, Educacion
y Biotecnologia aplicadas a la Salud. Esta aliangdne ademas en un
proyecto a las siguientes instituciones: el IBioBIRSP de Argentina, el
Instituto Pasteur de Montevideo, la Fundacion Oswaruz de Brasil y
varios institutos de Paraguay (IICS, CEDIC, LC3Rs objetivos de este
proyecto residen en la generacion integrada decooiento, en la forma-
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cion de recursos humanos, en la difusion y valoi@adel conocimiento
generado. Asimismo, se busca el desarrollo de Piayele Investigacion /
Red de Plataformas, de un Programa de Postgrabiteéicina Molecular,
de Simposios MERCOSUR en Medicina InvestigativaeyEspacios de
Innovacion para el MERCOSUR.

También, un ejemplo lo constituye el del institutdoir joint venturescon
Chile en areas de: vectores Terapia Génica (Canczendmica — Fitofar-
macos Antitumorales- Diagndstico temprano de camaestrointestinal.
Esta alianza ademas tiene vinculaciones estratégima EEUU, Esparia,
Montevideo donde se estd desarrollando 8teat U compuesta por el
consorcio FIL/StartupLocal/Empresa Farma: Immunon&u objetivo es
la generacién de particulas para la deteccion @eter y enfermedades
neurodegenerativas. Este emprendimiento actualnient 8 patentes que
ya estan en fase nacionales (5 desde 2006), 3dwmlicenciadas.

Otro de los programas de cooperacion cientificacpdlogica, estd con-
formado por la alianza entre la Fundacién parai¢adia y la Tecnologia
(FCT) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Ereefa Superior de Por-
tugal, con el fin de facilitar el intercambio enggrupos de investigacion
argentinos y portugueses.

En el marco de este programa se encuentra un pooglecinvestigacion
acerca de las modificaciones que generan las érbarmizadas en el ciclo
hidroldgico en general y en la gestion de las agubgerrdneas en particu-
lar. La direccion del grupo de investigacion detirgal esta a cargo de una
investigadora argentina que desarrolla sus tareasleaboratorio Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) de Lisboa. La direcciém Argentina esti a
cargo de un investigador, que desarrolla sus datils en la Facultad de
Ciencias Naturales y Museo de la Universidad Natiate La Plata
(UNLP).

En el caso de la UNLP se planteé el andlisis @& déucion temporal de los
niveles de agua subterranea del acuifero sometgltaaintensa explota-
cion. La modelizacion efectuada a nivel de cuendeobréafica, permitio
reconocer las desviaciones y cambios en la morimldgl area afectada y
verificar en el area urbana la influencia de lamiligicion de la recarga
natural como consecuencia de la impermeabilizadeta superficie y el
incremento de la recarga artificial de agua proctdde pérdidas en cafier-
ias y desagles.

Las actividades desarrolladas, ademas de la transfa tecnoldgica rela-
cionada con la gestién y manejo de los recursoggabeos han permitido
la divulgacion de los resultados en distintos en®iotesarrollados en Por-
tugal y en Argentina. Ademas posibilité la capaitia de recursos huma-
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nos a nivel doctoral y postdoctoral con especitdremcia de técnicas y
desarrollo de herramientas de simulacion.

Por ultimo, podemos mencionar el programa de ceop@r cientifica se
desarrolla el Department of Psychologyde la Texhdas@an University
(USA) con el grupo deAprendizaje y Cognicion Conaplaren el Laborato-
rio de Biologia del Comportamiento del Instituto Bielogia y Medicina
Experimental (IBYMECONICET) en Buenos Aires.

En este caso el principal objetivo es el estudiwifanal de la regulacion
emocional de la conducta bajo condiciones que irtvah cambios sorpre-
sivos del refuerzo. Se realizan estudios evolutmoyarativos en anima-
les, tratando de identificar los mecanismos nesrglee subyacen a estas
conductas.

La meta de esta investigacion es contribuir a uppmemtendimiento de la
evolucion de los mecanismos de aprendizaje, lafaute entre aprendizaje-
emocion y las bases neurobiolédgicas de los desésdamocionales.

Este vinculo de cooperacién ha permitido el deBarde varias tesis doc-
torales conjuntas, estimulando el intercambio deirsds humanos entre
grupos de trabajo, constituyendo una via permardmtiesarrollo y creci-
miento cientifico para los estudiantes que sedni@n esta disciplina que
es considerada un &rea de vacancia en nuestro pais.

Solo resta decir que la didspora da lugar a laotorEcion de un campo de
accion, bajo el signo de la innovacion politica paatir de los incentivos
por parte del Ministerio de ciencia, techologiamolvacion que conforman
una medida simbdlicamente importante; dado queticipeacion del Esta-
do ha sido fundamental en la creacién de esta shao sélo aportando
los recursos necesarios para crear la infraesteucks investigacion sino
promoviendo la constitucion de redes sectorialegndevacion que esta-
blezcan relaciones sinérgicas entre los agentdssddiferentes sectores
involucrados en la creacion, difusion y uso detémsologias en funcion
del bienestar social. En ese sentido, la red den&irgps investigadores y
cientificos en el exterior maneja desde 2003 umarde de subprogramas
de oferta.

Esas posibilidades por si mismas no garantizarxitd, é&n tanto aportes
destinados a la solucion de probleméticas socia@somicas y producti-
vas, puesto que también se requiere de una contLaatiza en el exterior
que siga el proceso.

5 Conclusiones.
En el transcurso de la introduccion quedo plantéadaregunta: ¢Como
puede beneficiar la internacionalizacion a los ggmin desarrollo? En ese
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sentido, puede decirse que hoy a través de unatezstr de vinculacion
como la diaspora se pueden mitigar los efectoseseatios de la interna-
cionalizacion de la educacion superior.

Tal como se ha observado, este proceso multidimealsiiene como Jano
y Minerva dos caras. Por una parte, otorga hoy neayposibilidades, dado
que actualmente aumenta las capacidades de lagdimstes de educacion
superior para realizar actividades conjuntamerdsogiarse para el benefi-
cio mutuo.

Bajo esta perspectiva, la internacionalizacion raeeede como el medio
gue permite a cualquier miembro de la comunidasleusitaria participar
en diferentes tipos de actividades académicasstigativas, en una insti-
tucién diferente a la de origen y brinda al pgpticite la oportunidad de
integrarse a la comunidad internacional.

Sin embargo, también ha propiciado espacios queraodas posibilidades
de migracién de personal altamente capacitadorarpen practica estrate-
gias de reclutamiento, incentivos y politica deigmacién mas laxas.

Aun asi, se debe tener en cuenta que mas allasdadentivos también
existen variables que se vinculan con las motiveesopropias de cada
migrante (como el logro de competencias estandsrcala internacional, y
académicas) y de la percepcion acerca de la conégide reinsercion (la
situacion general y por la situacion especificasgetor en el que pueden
desempefiarse) que actlan en algunos casos contatatas del retorno.
Ante esta situacion y la necesidad de consolidaedor de ciencia y tec-
nologia, se impulsa una politica de repatriacidesada en una preocupa-
cion sobre el vaciamiento de capacidades que peodlss migraciones
calificadas, y también como parte de una redebnicicerca del modelo de
crecimiento y del nuevo rol que juega el estada@mcordancia con la
promocién del desarrollo endégeno.

En ese sentido, RAICES es un programa inspiradenecambio de pers-
pectiva que no se limita, como suele creerse, @niap cientificos argenti-
nos desde el extranjero, sino que estimula la ifneacel sostenimiento de
redes con los cientificos argentinos residented erterior.

Estas redes de vinculacion, como se ha observaliss esfemplos, ha pro-
visto de recursos valiosos que los migrantes catifis generan y que
tienen un gran potencial para influenciar de mapeséiva a su pais.

El programa RAICES, promovié la necesaria profuacian de los canales
adecuados para una interaccion efectiva entre lod@ctores con el fin de
potenciar las contribuciones posibles, desempefiandmapel proactivo y
facilitando el establecimiento de vinculos con diéssporas cientificas a
través del reforzamiento del didlogo con ellasamyo en la creacion de
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asociaciones y redes, la diseminacion de informaag@rca del estatus, las
actividades, los recursos y las contribucionefadealiasporas, la promo-
cion de un mayor reconocimiento de su valor asiocbugnas practicas.
Estas condiciones, nos conducen a pensar queliisgsoadecuadas en el
pais de destino deben facilitar la integracidnsyitéciativas de los migran-
tes calificados, a partir de la provision de urfsaegstructura adecuada y
entornos de apoyo con el fin de asegurar que igiativas de las diasporas
puedan capitalizarse en proyectos concretos. 8stlmd actores involucra-
dos reconocen de manera sisteméatica el valorelmgsos y las oportuni-
dades de los migrantes en la diaspora, pueden raguderementar su Visi-
bilidad y motivar nuevas iniciativas.

Por altimo, puede decirse que los investigadoresuslven mayoritaria-
mente por un incentivo especifico; por tanto, 8 eetual de la politica es
aprovechar las condiciones que brinda la didspestisnular las iniciativas
particulares de sus investigadores para detecgdsibilidades favorables
de asociacion entre grupos o instituciones.
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Notas

1. La UNESCO (1998) define a la sociedad del coniggito (consideran-
dolo un concepto mas amplio que el de sociedaa d&drmaciéon) como
un sistema econdmico y social donde el conocimignta informacion
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constituyen fuentes fundamentales de bienestaogr@so que representan
una oportunidad de desarrollo para los paisesutel S

2. Aunque los paises en desarrollo representa’9%l de la poblacién
mundial, sélo albergan 27% del total de investigasiaientificos, segun el
Instituto de Estadistica de la UNESCO. Segun d#gasste Instituto, en los
paises industrializados hay un promedio de diees/etas investigadores
por millon de habitantes que en los menos desadadl, es decir, tres de
cada mil habitantes de los paises industrializaolsstigan en tanto que
esta proporcion baja hasta tres de cada diez nhilsepaises en desarrollo.
En cuanto a la inversion en el area cientifica,paises menos avanzados
dedican 0,9% de su PIB a investigacion y desatratha tasa que sube al
2,4% en los paises desarrollados (UNESCO, 2003).

3. La definicion mas reconocida es la que propoBeillard y Gaillard
donde la palabra diaspora (dispersion), en su oggereferia a la disper-
sion de los sabios griegos alrededor del Mediteo&on el propdsito de
difundir la cultura helénica. Una segunda opcidfaenceptualizacion de
Caloz-Thesop la formulacién de la cuestion de l@smbras cientificas
pone el énfasis en sus miembros como actores,are=adel desarrollo y
de la cooperacién internacional.

4. El objetivo de esta beca de perfeccionamierdarmga en la aplicacion
de los conocimientos adquiridos en el pais de origele residencia del
becario.

5. El Programa de Capacitacién en Japon es, dasdii® en el afio 1954,
una de las principales actividades de la Agenci€deperacion Interna-
cional del Japon (JICA). Su objetivo es la formadi@ los recursos huma-
nos claves para el fortalecimiento de la institun@da que pertenecen, para
que contribuyan en la obtencién de resultados oppadten positivamente
en la busqueda de soluciones a los problemas despectivos paises.

6. Las becas estan dirigidas a profesionales twlo tiniversitario que se
desempefien como funcionarios del Estado (Gobigiglajue son naciona-
les, en Ministerios o Servicios PuUblicos asi comad&micos, docentes o
investigadores de universidades oficialmente regidas por sus respecti-
Vos paises y a profesionales que se desempenfas divérsos ambitos de
la Sociedad Civil de los paises convocados.

7. Estas becas del Ministerio de Asuntos Exterjcisa®o para esparioles
como para extranjeros y en distintas areas de ouoi@to, se suelen con-
vocar anualmente. La gestion corre a cargo derecBibn General de Re-
laciones Culturales y Cientificas de la AgenciadEsa de Cooperacion
Internacional (AECI). La duracién de las becasaradgun el caracter del
estudio y/o proyecto que se desee realizar.
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8. Es un programa competitivo de ayudas de espatia intercambio de

titulados superiores estadounidenses y de losspaisambros del Progra-
ma que pueden investigar, estudiar o ensefiar guaiess del programa o
en los Estados Unidos. Se considera uno de losgmag mas prestigiosos
del mundo y funciona en 144 paises.

9. Tiene como objeto facilitar y promover la amgpiiem de estudios de
titulados universitarios asi como la especializagidactualizacién de co-
nocimientos de postgraduados, profesores, invektiga y profesionales
procedentes de Iberoamérica. EI Programa de Fodmase articula a

través de tres modalidades: Becas de PostgradasB#e Doctorado y

Estancias Cortas y Becas de Investigacion y Fodnd@ermanente.

10. Las estadisticas expuestas en el presentadpdrteron obtenidas de
la pagina web http://www.uis.unesco.org/Educatiagé3/international-

student-flow-viz.aspx

11. Dentro de la migracion calificada, es decigdeduados universitarios,
la parte correspondiente al personal cientifico lgsatitulares de un pos-
grado es la que, por acuerdos tacitos o explickesdenomina “fuga de
cerebros” (Didou, Sylvie; 2009: 38).
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La Internacionalizacion del Sistema Universitario @ el marco de la
democratizacion de la politica exterior argentina.
Andrés Harispe y Maria Fernanda Di Meglio

El presente Capitulo analiza el impulso del pro@ssanternacio-
nalizacion de las universidades a partir de laihtccidén de distintas poli-
ticas estatales y educativas propugnadas en faaitfecada que buscaron
fomentar la participacidn internacional de las ersidades en el ambito
regional e internacional. En este marco, los cambéocanalizaron a partir
de la implementacion de diversos programas denatéwnalizacion en el
marco de un proceso mas amplio de promocioén deil@nsidad argentina.
Con estos objetivos, el Capitulo comienza con wsaripcion de los cam-
bios en el contexto politico y econdmico de laversidades, y posterior-
mente aborda las politicas de promocion de lanatgonalizacion, hacien-
do hincapié en los lineamientos propuestos porsthd® nacional para
fortalecer estos procesos. Por dltimo, se realizaegorrido por los pro-
gramas implementados que estan orientados a taacienalizacion de la
universidadper secomo asi también aquellos programas que busdan-art
lar las actividades de internacionalizacidn corblenmaticas y necesidades
mas especificas del plano nacional.

Introduccion

La actualidad mundial presenta un escenario de ioandue se vienen
desarrollando en los ultimos afios, algunos dedates se encuentran aun
en transicion. Como sefiala Hobsbawn (1995), estasformaciones no
han sido monoteméticas ya que han atravesado fasagdecnoldgica,
geopolitica, comercial, financiera, institucior@alltural y social.

El origen de esta situacion fue el desarrollo deratgias de
reestructuracion productiva y organizativa, tanto el ambito del
gerenciamiento empresarial como en las politicadseiguamentales, que
llevaron a una nueva forma de capitalismo caraaéa por un paradigma
tecno-econdmico basado en el desarrollo de lasasutacnologias. El
conocimiento es el insumo fundamental, la flexilasii organizacional, la
mundializacion de las principales actividades eounas, el protagonismo
de las empresas transnacionales, el fuerte predordim las finanzas
internacionales gracias a la desregulacién de lxados financieros, la
aceleracion en la conformacion de procesos deratt&m regionales, y el
direccionamiento del apoyo estatal para el incréméa la productividad y
competitividad de determinados sectores econdmitesyentemente en
detrimento de la proteccion social y de las nordwénterés publico, son

219



elementos centrales de la nueva estructura gloBafvéjillo, 1995;
Castells, 1999; Alburquerque, 2001; Vazquez Bamuzi01).

En una mirada superadora de la antinomia globallee puede visualizar
un proceso dentro del cual, la globalizacién libeemdencias que
revalorizan el territorio y que, por tanto, losdves y las localidades estan
siendo mas, y no menos importantes en su contéibwcia innovacién y a
la alta tecnologia.

En este sentido, la importancia actual de lo locatlebe entenderse como
el fin del Estado-Nacion sino “como la consolidacde otros ambitos de
interaccion” (Madoery, 2001:5), dando paso a laormatilacion de la
relacion entre el @mbito nacional, provincial y neipal, fendbmeno que
debe ir acompafiado de procesos politicos, econémisociales, que
favorezcan la adaptacion de estos territorios anleeas exigencias del
mundo globalizado.

Si consideramos ademas que la mayoria de los estadbre modelos de
desarrollo le asignan gran importancia al conogitoig, por consiguiente,
a las instituciones involucradas en su producci@raysferencia, como las
universidades, institutos de investigacion, insigude formacion superior,
y el sistema cientifico tecnoldgico en su conjuiirofman, Villar, 2007) se
comienza a visualizar un nuevo entramado intetutstinal. Esta perspec-
tiva pone de manifiesto que “las instituciones dadas a la produccion y
transferencia del conocimiento forman parte det@so social de construc-
cion del territorio, y que, por lo tanto, no puegmrmanecer ajenas a la
responsabilidad de participar en la formulacién plelyecto politico de
transformacion local o regional” (Rofman, VillaQ@7: 49).

Cambios en el contexto politico y econémico argent

Néstor Carlos Kirchner asumi6é como presidente asego el regreso a la
estabilidad institucional en la Argentina y maraaridmbién un cambio
sustantivo en el modelo politico y econémico, propodo una estrategia
de desarrollo alternativa a la neoliberal defineend patrén diferente al de
la valorizacion financiera. Esta propuesta rommid afios de la logica del
periodo neoliberal que goberné la Argentina desdeodpe de Estado de
1976 y culmino con la crisis del afio 2001.

El objetivo expresado por Kirchner fue, desde uncjpio, reconstruir un

capitalismo nacional, donde el Estado adquiriergpamel principal como

reparador de las desigualdades sociales, redefmiehinterés nacional en
términos de proyecto productivo, industrializaciérclusion social y de-

fensa de los derechos humanos (Kirchner, 2003).
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La economia, durante su gobierno, al igual que&lristina Fernandez, se
caracterizo por el sostenimiento de un tipo de darfidxible y competiti-
vo, la recuperacion de las exportaciones, la oliande superavit tanto
fiscal como comercial, el estimulo a la demandarirgt y la reactivacion
del tejido industrial, lo que generd condicionegpizias para un despegue
en los indices de crecimiento y el fortalecimiedal mercado interno
(Herrero, 2014).

A su vez, el tipo de cambio competitivo y un auroede la demanda mun-
dial produjo un notable incremento de las expootaes, cosa que le permi-
ti6 al gobierno obtener divisas suficientes panariciar las crecientes im-
portaciones disparadas por la reactivacion, ateeldservicio de la deuda
externa, recomponer el stock de divisas y estabiéktipo de cambio (Mu-
sacchio y Robert, 2005). Estas politicas produjezoa los indicadores
macroecondmicos mostraran una mejora sustancimpién es bueno
mencionarlo, por primera vez en la historia, lospmmisos de desendeu-
damiento no se cumplen con el sufrimiento del puebl

Indicadores como el PIB per capita, el consumaagliévy publico, la inver-
sion (+42,2%) y el PIB industrial (+19,4%) tambidgygistraron notables
aumentos; los indices sociales mostraron una disndin de la pobreza y
la indigencia, y la deuda externa siguié disminglesu incidencia sobre
el PBI representando el 43,4%, luego de llegar5®4lBn 2002; mientras
que las reservas internacionales superaron lo9@frdllones de ddlares
(www.mecon.gov.ar).

La expansion constante de la industrializaciorejégucion de obra publi-
ca, la promocion de inversiones y el desarrolléadgencia y la tecnologia
fueron pilares del nuevo gobierno. En diciembred@7 se cre6 el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Prodagtoonvirtiéendose en el
primer pais en Latinoamérica que contempld a lavaoion Productiva
asociada a la Ciencia y la Tecnologia. Con la midi® orientar la ciencia,
la tecnologia y la innovacién al fortalecimiento ute nuevo modelo pro-
ductivo que genere mayor inclusion social y mejareompetitividad de la
economia argentina, bajo el paradigma del cononimieomo eje del desa-
rrollo (www.mincyt.gov.ar).

Asi, la reconstruccion del tejido productivo, otado predominantemente
a la elaboracion de bienes de consumo final, pérelifortalecimiento del
entramado PyME, la generacién de empleo y el cientm del mercado
interno (GEENaP, 2012).

Desde una perspectiva sectorial, algunos segmdattasproduccion tuvie-
ron una reactivacion destacada: la metalmecarosagktiles y la confec-
cion, la produccion de juguetes, marroquinerialyachp, los astilleros, la
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aeronavegacion, la industria plastica, bebidasnigai grafica, entre otras.
A esto también se le sumé el impulso que obtuviagnnos sectores no
tradicionales como la electrénica, energias alteam y/o renovables,
software y biotecnologia. Asimismo, el avance dent@nufacturas de ori-
gen industrial y de alimentos elaborados en laiestra de ventas argenti-
nas al exterior reflejé un proceso de sofisticagji@e demuestra el fuerte
perfil industrial que asumio el crecimiento en ssifios. (GEENaP, 2012).
Esta politica de crecimiento y expansion estuvargediada de decisiones
trascendentales en materia de recuperacion deémpaio de los argenti-
nos, como la nacionalizacion de Aguas Argentinasplneas Argentinas,
los Fondos de las AFJP e YPF.

A partir de 2003, se establecieron politicas péklioacionales que funda-
ron un periodo nuevo para iniciativas que dabanomagportancia a las
unidades locales dedicadas a acciones de promdoiaanto y regulacion
de la estructura productiva. (Cao, 2008)

De esta manera, las politicas de descentralizat@dios noventa tuvieron
como correlato, en la durante la década siguid¢atdecision politica de
superar progresivamente el modelo neoliberal, dahdo un nuevo rol del
Estado, que genero una redefinicion de sus poesstaduladoras y promo-
toras (Madoery, 2008).

En relacion con esto, uno de los objetivos quelaetgd el gobierno fue
lograr la federalizacion de la politica exteriogemtina, instrumentando la
participacién de las Provincias, Municipios y Re®ie en las acciones de
politica exterior. Una de las iniciativas que ejéfigan esta situacion es el
“Programa Integrado de Promocion Comercial, Ineerss y Desarrollo de
Mercados Externod” un instrumento de particular significacion paaa |
promocion de las ventas externas de la Argentinasemercados del mun-
do, asi como para la atraccion de inversiones.

Los lineamientos de politica exterior del Gobiem® Néstor Kirchner
(2003-2007), y luego de Cristina Fernandez a pddir2007, estuvieron
acompanadas por las alteraciones tanto en el ¢ontgernacional y re-
gional como los cambios del &mbito interfombas instancias actuaron
como detonantes de los cambios en la propuestalitecg exterior que
impactaron en la vinculacion internacional del BetArgentino.

3"En base a lo establecido por la Ley de MinisteN8s22.520, corresponde al

Ministerio de Economia la responsabilidad de disddigolitica comercial exte-

rior, en tanto que el Ministerio de Relaciones Egtes y Culto es responsable de
ejecutarla en las negociaciones internacionales.
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Esta situacion de autonomia se vio complementad&lpreciente surgi-
miento de liderazgos politicsy agendas domésticas con los paises de
América del Sur, que se fueron traduciendo en wiantad politica de
iniciar un nuevo ciclo en la integracion regionahana agenda renovada
sobretodo. En este marco, los precios internakdsni@avorables de los
principales productos de exportacion argentinosesgmtaron la base mate-
rial para impulsar la estrategia de desarrollo ditiTe.

En consonancia con el nuevo modelo econdémico,lliqaoexterior estuvo
caracterizada por la busqueda de mayores margenastohomia a partir
de este nuevo regionalismo politico con los page®fimérica del Sur,
sustentado en una sociedad estratégica con Bvasilg, 2004) y un fuerte
acercamiento a Venezuela, hecho que cobro mayadsmp partir del “no
al ALCA” en diciembre de 2005 en la cumbre de Marllata. En efecto,
América del Sur se convirtid en el escenario estogior la dirigencia
gubernamental para insertar a Argentina en el muBdaeste marco, pau-
latinamente comenzaron a incluirse en la agendanalglas cuestiones
sociales e institucionales para acompafar la iaté@n econémica, enfati-
zando la profundizacion de la mism@s all4 de lo estrictamente comer-
cial, lo cual se evidencio en la re-dinamizacioh MERCOSUR vy en la
creacion de la Unién de Naciones Suramericanas GUNZY.

Asimismo, en el ambito de diferentes organismarigcionales (Naciones
Unidas, Grupo de los 20 (G-20)Cristina Fernandez ratific6 la defensa de
un orden internacional democratico y equilibradoyipencia del derecho
internacional como garantia de la paz , la promogigroteccion de los

% Ente ellos se puede nombrar a Hugo Chavez (1999)2fh Venezuela, Lula Da
Silva (2003-2010) Dilma Rousef (2010-actualidad) Bnasil, Rafael Correa
(2006- actualidad) en Ecuador, Evo Morales (200fiuadidad) en Bolivia,
entre otros.

% La UNASUR es una organizacion internacional caeax 2008 como impulso a
la integracion regional en materia de energia, &ddn, salud, ambiente,
infraestructura, seguridad y democracia. Son su® dtstados miembros: la
Republica Argentina, el Estado Plurinacional de iBal la Republica
Federativa del Brasil, la Republica de ColombiaRkepublica de Chile, la
Republica del Ecuador, la Republica Cooperativ&dgana, la Republica del
Paraguay, la Republica del Perud, la Republica dén&@ue, la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Bolivarianavimezuela

0 Es un grupo de paises formado en 1999 por los pafses més industrializados
(G-8), los once paises con las principales ecormmigergentes de todas las
regiones del mundo, y la Unién Europea como blodgtds. un foro de
cooperacién y consultas entre los paises en tesf@msanados con el sistema
financiero internacional.
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derechos humanos y del trabajo decente, la corgirude una nueva ar-
quitectura financiera global eliminando los paraiiscales y la necesidad
de reestructurar esos organismos con reglas détitas y equilibradas
que permitan avanzar en el desarrollo sustentableandicionalidades
para los paises emergentes (Deciancio, 2011).

En lineas generales, podemos afirmar que los wbgedconomicos priori-
tarios se encontraban, por un lado, lograr unduegm justa al problema
de la deuda externa partiendo de una revisionriatelgl modo y la escala
de endeudamiento, asi como de la relacion conrgensmos multilatera-
les de crédito, y, por otro, profundizar la esgetele apertura de mercados
alternativos, con el objetivo de diversificar &agortaciones. Para esto se
disefié una estrategia que permitié diversificarlaxiuctos y los destinos,
reduciendo la participacion relativa de tmsmmoditiesen la oferta expor-
tadora de modo que los beneficios del comercioriextee extendieran
sobre todas las ramas productivas. Se desplegimoest una politica co-
mercial activa que incluy6 el desarrollo de numesaservicios publicos al
exportador y la suscripcion de una serie de acsetdmerciales (Herrero,
2014).

En este esquema, el MERCOSUR funcioné como elipahinstrumento
para profundizar y mejorar la calidad de la ingegr@condmica internacio-
nal, pero este objetivo también se materializ@aés de numerosas misio-
nes al exterior con el objetivo de acceder a mecad tradicionales (Chi-
na, India, Medio Oriente y Africa del Norte) y lpesitura de nuevas repre-
sentaciones en paises de Asia Central y Africaghstimna; la promocion
de exportaciones de bienes y servicios tecnolégiotenavanzados, a
través del apoyo a las actividades internaciorggelst Comision Nacional
de Energia Atdmica, de Actividades Espaciales istinths empresas con
capacidades tecnologicas de avanzada en sectwesadi (De la Balze
2010); y la suscripcion de acuerdos comercialesGtona, Corea, la India,
Sudéfrica, Venezuela y México con el objetivo deniglar trabas que im-
pedian el acceso de varios productos locales a e&rados.

Esta bateria de medidas tuvo su resultado dando saldo que el comer-
cio exterior entre 2003-2011, se observa que ebrakportable de mayor
crecimiento fue el de las Manufacturas de Origetustrial (MOI) que se
expandioé un 263%. En segundo lugar se ubican ltsyexternas de Pro-
ductos Primarios con un aumento del 214,4%go, las Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA) con una expansion del, 782

En cuanto al volumen total exportado, en 2011pmasufacturas de origen
industrial representaron el mayor porcentaje eaptet alcanzando un
34,7% del total, cuando en 2003 totalizaban el%6Por su parte, mien-
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tras que las ventas externas de productos primauwgntaron su partici-
pacion del 21,6% al 24,1% en igual periodo, las M@8aron del 33,4% al
33,6%. Por ultimo, las exportaciones de combustildaergia redujeron su
participacion del 18,1% al 7,6%; Las cifras revealarfuerte cambio con lo
ocurrido en momentos recientes de la historia dirggen(GEENaP, 2012).
Mientras los mercados tradicionales fueron perdigreso, se fortalecio el
comercio con la region, que se ha vuelto cada \&x mielevante, en espe-
cial, para las manufacturas con contenido tecnocbddin efecto, las expor-
taciones que mas crecieron fueron las de mayor egiegado, poniendo
de manifiesto la trayectoria en torno al procesoedledustrializacion de la
economia nacional. En este sentido, es precisttaiesh rol fundamental
que implicé la integracion latinoamericana, coneirtio a la region en el
principal mercado para los productos industriatgerainos.

En relacion con esto, uno de los objetivos quelaetgd el gobierno fue
lograr la federalizacion de la politica exteriogemtina, instrumentando la
participacidn de otros actores en las accionesltiécp exterior entre ellos
podemos mencionar distintas areas del gobiernammalcilas Provincias,
Municipios y Universidades en este ambito parardmuit a la consolida-
cion de los Gobiernos Locales como elemento pafar&llecimiento del
sistema democratico en Argentina, y contribuir efleacia y eficiencia de
gestion de los municipios en los aspectos reladmsa la promocion de la
economia local y en el acceso de sus productogeadus externos (Can-
cilleria Argentina- Secretaria de Prensa, 2008)efa manera, federaliza-
cion, consolidacion de los gobiernos locales, fecieniento del sistema
democratico, participacion prioritaria de PyMESp@acion con universi-
dades y ONG, forman parte de nuevos discursoadtipas que se instau-
ran en este periodo, conceptos que reflejan ldomzacion y legitima-
cion de la politica y de las dirigencias locales freron un factor clave en
la consolidacion del nuevo modelo politico-ecora@mmnstaurado en 2003
(Herrero, 2014).

La crisis de diciembre de 2001 puso en jague unaepzion de modelo
politico y econémico de gobierno, pero también eéacomodamiento en
cuanto a las funciones que tradicionalmente erapigaad del Estado. En
este sentido, los gobiernos locales y las Univadgd -solo por mencionar
algunos actores- comenzaron a ampliar sus funcipaéigionales y adop-
taron estrategias para colaborar con la salida dedis. Las universidades
nacionales en estos momentos fueron de las posatidiones publicas
gue gozaban de buena reputacién ante la miraddlld@es de argentinos
que se sentian defraudados con la gran mayoriasdedtituciones inclu-
yendo no solo esferas de gobierno nacional, pr@atigdocal sino también
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los medios de comunicacion y la iglesia, esto p#drgue emergiera como

una institucion legitimada en la salida de la srisi

Esta etapa que marca segun algunos autores @ fantchnsicion democra-

tica —iniciada a partir de la vuelta a la demo@abiacia una nueva etapa
signada por la democratizacion, entendida, no ydapoisqueda de nuevas
libertades sino por la ampliacién de derechos. &dr dina sociedad de-

mocrética basada en una gran cantidad de derectpdsdos. Este proceso

de crecimiento del Estado que desarrollamos antegiate es el que garan-
tiza el proceso de democratizacién a partir del lomsaciudadanos pueden
ir incrementando sus derechos y libertades (saéladajo, educacién, uni-

versidad, etc). (Rinesi, E; 2013)

Politica educativa e internacionalizacién de las uwversidades

En materia educativa este proceso estuvo acompafgagoofundas trans-
formaciones, coyunturales en un comienzo con ksdueiones de los con-
flictos salariales en las provincias ni bien asumaidpresidencia Néstor
Kirchner y luego con la sancion de leyes que mealifin de raiz lo hecho
en décadas anteriores.

Debemos sefialar como un primer punto de quielsareidon en 2003 de la
Ley de Garantia del salario docente y 180 diadade clado principalmen-
te su caracter “reparador” en tanto que contenglaokibilidad de que el
Poder Ejecutivo Nacional asista econdmicamenteuallas jurisdicciones
que no estén en condiciones de saldar deudasagedardn los trabajadores
de la educacién. Por otro lado, en el afio 2004seiana la Ley del Fondo
Nacional de Incentivo Docente la cual prorrogd pioico afos el Fondo
Nacional de Incentivo Docente proximo a vencersstidado al pago de
salarios de trabajadores de la educacion.

Asimismo, en el afio 2005 se votan la Ley de Eddocadiécnico-
Profesional (26.058) que consisti6, principalmeatela recuperacion de la
educacion técnica, olvidada en la Ley Federal dec&tion de los noventa
propia de un contexto de desindustrializacién yaslicamiento desde el
Estado Nacional del sistema de ciencia y técnitalyy de Financiamien-
to Educativo (26.075) que consagr6 que la inversidbreducacion, ciencia
y tecnologia debiera alcanzar para el afio 20104tdé PBI y se eleva la
obligatoriedad educativa hasta los 18 afios, esStaales muy significativa
ya que pone mas alumnos en el sistema en condicitméngresar en la
universidad. Esta posibilidad de conquistar derecho esta solamente
garantizada por la ley que establece la obligatadesino que es acompa-
flada de instrumentos materiales que permiten famaias con menores

226



recursos solventar esos gastos, la Asignacion dalveor Hijo y el Plan
PRO.GR.ES.AR asisten la letra en ese sentido.

En este marco de reformulacion de las politicast@ss en general y de las
politicas educativas en particular, la universidathienza a ocupar un
lugar central a partir de ser vista como el nextisipensable entre produc-
cion, innovacion y desarrollo. Es en este esquernaal se debe pensar la
internacionalizacion de la educacion y desde dda®ecretaria de Politi-
cas Universitarias (SPU) en un comienzo, empezinarel acento.

Desde el afio 2003 el Estado argentino a través 88U viene impulsando
y acompafando los procesos de internacionalizat@beistema universita-
rio argentino para lograr el objetivo de insertéasainstituciones de educa-
cion superior en el ambito regional e internaciawal una fuerte impronta
de liderazgo en los procesos de integracion.

En una primera instancia se trabajé mediante ugranoa de gran relevan-
cia en materia de Politica Universitaria como e8reframa de Internacio-
nalizacion de la Educacion Superior y Cooperaaiderhacional (PIESCI)
cuyas lineas directrices estaban destinadas algsist@ma universitario
acomparnie los nuevos trazos politicos en mateneliieca exterior.

Su objetivo general es el de maximizar el aprovaidi@to de oportunida-
des que el mundo de la cooperacion educativa yeauad ofrecen en el
ambito nacional, regional e internacional. En Ipeesfico se busca la in-
sercion de las instituciones de educacion suparigentinas en los proce-
sos de internacionalizacion, integracion y deslartotal y regional.

A fin de alcanzar esos objetivos el PIESCI deslarsals actividades en tres
dimensiones o esferas de accion: dentro del amhbimnal, a nivel bilate-
ral y en el plano multilateral.

Es en ese marco que se plantea promover la intégraon América del
Sur con un especial énfasis en el MERCOSUR, ex¢eddse luego a la
UNASUR vy la CELAC. Acreditando carreras de gradaiel regional,
mediante el reconocimiento de titulos, la movilid@ddocentes y estudian-
tes a distintos destinos de la regioén y de Eureppremovio las politicas
de internacionalizacion de las instituciones decadidn superior.

En el afio 2006 se crea el Programa de PromocitmUdeiversidad Argen-
tina (PPUA) cuyos objetivos eran los siguientes:

Promover actividades académicas y de investigagiaivel internacional
tendiendo a la formacion de redes internacion&esgfar registros de la
Oferta Universitaria Argentina en el Exterior; pmrar la comunicacién de
las distintas ofertas de grado y postgrado en ististds modalidades; Or-
ganizar convenios, acuerdos y alianzas de proydotesnacionales de
investigacion, y desarrollo incluyendo acuerdosesipiaises y el sector
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publico y privado; auspiciar procesos de integmracion distintas organiza-
ciones internacionales de universidades; fomemtasréacion de nuevas
redes y/o consorcios de las universidades del MER@R) organizar mi-
siones de universidades argentinas en el exteoiret objeto de lograr
asociaciones para investigacion, la movilidad deedtes y estudiantes;
entre otras.

Esta vision se acentu0 a partir de la creacion afi®@2011 de la Subsecre-
taria de Gestion y Coordinacion de Politicas Edvastde la Secretaria de
Politicas Universitarias (SGCPU), que funcionaarbita del Ministerio
de Educacion de la Nacion. En efecto, el 10 dedibre de 2011, la sefio-
ra Presidenta, Cristina Ferndndez de Kirchner, est@ dependencia a
traves del Decreto N° 2084/2011.

La nueva subsecretaria tiene por principal respilicsd coordinar los
distintos Programas y acciones que despliega lal&Ri4 las universida-
des publicas y privadas de la Republica Argensiemdo su mision central
la de profundizar las politicas que se desarralesde el Ministerio, con
fuerte hincapié en las relaciones de transferequéase producen entre las
Universidades y los distintos sectores sociales, etdin de promover la
incorporacién activa de los establecimientos deca&cion superior en el
desarrollo econdémico y social del pais.

Por otra parte, es esta subsecretaria la que comeemlireccionar los es-
fuerzos y los programas con las lineas directdetprograma de gobierno
que se manifiesta como dijimos antes en su Pokixterior.

En este sentido, la Subsecretaria de Gestion yd@emion de Politicas
Universitarias cuenta con el Programa de Promod&éna Universidad
Argentina (PPUA) como una de sus principales hdéematas de gestion
politica para los temas de internacionalizacion.

Desde el afio 2012 sus objetivos han sido los dgeear el rol articulador
de los diferentes actores de peso que tienenipaction en el desarrollo de
las politicas de internacionalizacion de la edurasuperior. De esta for-
ma, los esfuerzos institucionales estuvieron psestda articulacion inter-
na de las distintas areas del Ministerio de Eddoaen el trabajo conjunto
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e InnogacProductiva, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, la FeidaExportAr, el Insti-
tuto Nacional de Promocién del Turismo (INPROTURaDireccion Na-
cional de Migraciones, entre otros, han sido ptextes de la gestion.

Una vez lograda la articulacion se trabajé en ientacion de los distintos
programas. Aqui se empiezan a vislumbrar los olgjgtprioritarios de la
agenda nacional con proyeccion internacional quecioeamos anterior-
mente. Con dos caracteristicas centrales estegonagtenia como propdési-
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tos, por un lado un propdsito geografico vinculaddos Estados con los
cuales nuestro pais prioriza la construccion degsws de alianza y coope-
racion y otro propdsito vinculado a las necesidadesonales con impacto
internacional que despliegan distintos organismesfgras de gobierno.

En torno al primer propésito América Latina se poamo prioridad forta-
leciendo los vinculos entre las comunidades académiacionales y re-
gionales, con una marcada direccion en las difesecwnvocatorias reali-
zadas, sobre todo a partir del afio 2012. En o&rdagj relaciones sur-sur
son una de las novedades en materia educativaoéén se acoplan a la
agenda internacional del Estado Nacional. AsiajcAfy Medio Oriente
también se incorporaron a la agenda gubernamest@irgndo oportunida-
des para que los sectores educativos se incorpoesta agenda maximi-
zando los beneficios de la cooperacion. (Damorkléies, E: 2013)

El otro proposito que guia las acciones de la egémndrnacional deciamos
que estaba fundado en las necesidades de desaawoltmal desplegadas
por distintas esferas del gobierno, empresas kstagatre otras. En este
sentido la recuperacion de YPF, la planificacidtatas de los sectores mas
dinamicos de la economia mediante los planes atyrsinal, agroalimenta-
rio e industrial marcan un horizonte donde se j@aola inversion y el de-
sarrollo del modelo de pais desde 2003. En esteonias universidades
cumplen un importante rol estratégico no solo ddraélicional rol de for-
macién de profesionales para desenvolver estaateggfrs, sino también
como productora de conocimiento académico y cieattecnoldgico.

Este trabajo no se ha realizado a costas de la@uta del sistema univer-
sitario por parte del Estado Nacional, sino questitnye un gran trabajo
de articulado entre ambas esferas institucionalashara de confeccionar
prioridades, objetivos y necesidades. En este peatte mencionar que la
tan preciada autonomia en otras épocas era sigtamahte puesta en
jaque por los requerimientos que el mercado esti@béetravés de las pocas
lineas de crédito a las que las universidadesredeeso, entre ellas del
Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacab (FMI).

La SGCPU desplegd en este sentido diferentes egitiatapostando a ge-
nerar instrumentos que mejoren el proceso de mt@nalizacion de la
educacion superior. La constitucion de Redes eslaralas. Asociaciones
de universidades nacionales y del exterior en tarpoyectos comunes se
multiplican a lo largo del tiempo. El Ministerio @&lucacion de la Nacion
lleva financiadas 8 convocatorias del programa Reele su Ultima convo-
catoria se financiaron 145 proyectos con un to¢gaBdmillones de pesos.
Con 72 instituciones participantes 45 Universidadasionales 2 universi-
dades provinciales, 2 Institutos Nacionales y 2ivémsidades de Gestion
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Privada participantes. En 2013 se financiaron primgepor 6 millones de
pesos con un total de 65 instituciones particigarstas se suman a las
mas de 500 financiadas en las ediciones anteribeesonvocatoria 2014
cuenta con un financiamiento por proyecto de Hss5a000 contra $40.000
de la convocatoria anterior.

Todos los campos del conocimiento que se desaapllauestras universi-
dades estan incluidas en estos proyectos: lasi@sesociales, humanas,
exactas, ingenierias y ciencias de la salud. Sdgtos de la SGCPU mu-
chos de estos son consecuencia de ediciones assecionsolidando redes
y otros que estan iniciAndose. A su vez estos ptoydortalecen las areas
de relaciones internacionales de las universidgdeson las que gestionan
de intermediarias en este proceso.

Mediante la organizacion de cursos, jornadas,réjepresentaciones en
congresos cientificos y publicaciones conjuntasnsaifiestan las redes
generadas como resultados concretos de los ressil@otenidos. Estas
redes favorecen la movilidad de docentes e invadiges a otros paises asi
como la realizacion de movilidades inversas finamdo la visita de profe-
sionales a nuestro pais.

Las redes tienen entre sus objetivos a su verelasiones con instituciones
Latinoamericanas y del Caribe asi como con paiseAfica, el sudeste
asiatico, Medio Oriente entre otras. En cuantssadmas abordados fueron
privilegiados los planes estratégicos de desaradliborados por los prin-
cipales agentes institucionales; el Ministerio dduktria; Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca; el Ministerio denPicacion Federal asi
como el Master Plan de YPF contribuyendo al debarenergético.

Con més de 550 proyectos presentados los resulpasaken ser conside-
rados positivos ya que ademdas de los logros megbasnanteriormente
estas tematicas también son incorporadas a laslagemstitucionales de
las universidades nacionales.

Complementariamente a las redes, a través del dpaywiero, logistico y
organizativo del Ministerio de Educacién un proroedié 25 universidades
participaron de las dos principales ferias inteioreales de los Estados
Unidos y Europa. NAFSA y EAIE, respectivamente aBderias convocan
a mas de 3000 instituciones de paises de tod#atitasles generando nu-
merosos intercambios en lo que duran dichos enmsertonomizando
cuantiosos recursos para las instituciones paatitis.

Otro complemento financiero bianual son las missasesxtranjero. Orien-
tadas a la presentacion de propuestas originadasopeorcios de univer-
sidades. La Secretaria de Politicas Universitaadiia, aprueba y financia
los proyectos que se desarrollan de acuerdo cagksdas de cooperacion
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y complementariedad de las universidades miemos.cuatro convoca-
torias 2007. 2009. 2011 y 2013 este programa yanegentra consolidado
dentro del Ministerio Educativo “reforzando un aortp de acciones orien-
tadas a fortalecer los perfiles internacionalesadauniversidades naciona-
les. Estas acciones se construyen entre distinotosea involucrados: desde
el Ministerio de Educacion, pasando por las Unidedes, hasta la cola-
boracion de otras areas del PEN. Los actores quéesiro entender, com-
ponen una politica de Estado”. (Damoni, E; FloEe013)

En los ultimos afios la recuperacion econémica dmss medios de pai-
ses de la region unida a la larga tradicion deugtatl de la ensefianza ar-
gentina empez0 a tornar como un destino viablelesrdie estudiantes de
paises vecinos. Esto a su vez empieza a ser proamodsde el Estado
Nacional significando ademas del agregado culalrsistema educativo un
importante ingreso en términos de divisas y deftlg dinero promovido
por los gastos de manutencién que estos estudianigazan.

En los Ultimos diez afios, los afios en que cregifdaencia de extranjeros
gue estudian en nuestro pais, crecio, tambiénataicula de argentinos y
argentinas en todas las universidades del paianias segun datos elabo-
rados por el &rea de estadisticas del Ministeriedigacion de la Nacion,
de 1,4 millones de estudiantes en 2003 a 1,8 mil@am 2012. De ese uni-
verso, se estima que mas de 30.000 son estudexttesjeros. (Damoni,
E; Flores, E: 2013)

El PPUA desarrolla ademas sus lineas de trabaje ssibcampo de las
editoriales universitarias; estas tienen una lam@gectoria en nuestro pais
desde que se cred la Editorial Universitaria denBaeAires (EUDEBA)
hace mas de cincuenta afos, llegando hoy a camamés de 40 editoria-
les universitarias con una produccién que se estimpara las mil publica-
ciones anuales en su conjunto significando un madéofa vida cultural,
cientifica y académica de las regiones donde la®rsidades estan locali-
zadas.

En torno al aspecto comercial los libros de latoedies universitarias que
circulan en otros paises generan ingresos par&roapess y, a la vez, gene-
ran mas empleo para todos los actores del prostitorial: Editores, di-
sefladores, correctores, etc. Participando de fdeh&ibro de alto nivel
internacional como Franckfurt en Alemania o la &dnternacional del
Libro en Guadalajara en México han sido promovitksie el PPUA forta-
leciendo el proceso de internacionalizacion dedtimriales universitarias.
A su vez, la SGCPU cuenta con otra gran cantigacbdvocatorias que si
bien no son especificas de la internacionalizaedundan en fortalecer un
perfil de universidad vinculada a la agenda deulawon del pais con el
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mundo, entre ellas podemos mencionar las convaaatbtanuel Belgrano
de asistencia exportadoial. Programa “Universidad y Trabajo Argen-
tino en el Mundo”, tiene por objetivo promover la aticulacién entre
las Universidades Nacionales, el Sector Productivoel Estado Nacio-
nal para impulsar el desarrollo de las capacidadesxportadoras, la
apertura de nuevos mercados y la creacion de nuevagntes de traba-
jo, como eje de un proyecto de desarrollo naciongue incluye a los 40
millones de argentinos y argentinas. (http:/portale.educacion.
gov.ar/spu)

La Convocatoria estd abierta a la comunidad uritegis que realice ac-
ciones de vinculacion tecnolégica con Pymes, atefede fomentar las
exportaciones del pais. Facultades, Institutosdestigacion, Institutos de
Estudios, Carreras, Cétedras, Secretarias, Progranatras unidades or-
ganizativas que se encuentren establecidas enUadersidad y financia
en su segunda edicién por un monto de $90.000 rdimanciamiento total
cercano a los $60 millonest{p:/portales.educacion.gov.ar/spiL

Malvinas en la Universidad es otra convocatoria spgin reza su base el
proyecto‘Malvinas en la Universidadéstd enmarcado en el 180° aniversa-
rio de la usurpacion britanica de las Islas Malsigael 30° aniversario de
la Guerra. Se propuso promover la reflexion sobtagar que ocupan te-
mas como democracia, los derechos soberanos,doegms de descoloni-
zacién tanto a nivel local como a nivel regionalteadiendo el lugar que
ocupan las Islas Malvinas como uno de los dieeigatlaves coloniales en
el mundo en pleno siglo XXI. La convocatoria esitnpuesta por dos line-
as de accién: la primera es la conformacion deamtd de investigaciones
de las distintas universidades nacionales, praalegeiy privadas que con-
forman el sistema universitario; y la segunda,amcarso de ensayos.

A partir del banco de investigaciones se conséituina red abierta de estu-
diantes, graduados y profesores con el fin de ectlgla la informacion
disponible sobre las investigaciones realizadaseseldiema Malvinas des-
de cada Universidad, ya sea en el formato de TBsgsnas, o Proyectos de
investigacion acreditados y financiados por lasirdas universidades del
pais bttp:/portales.educacion.gov.ar/spu).

El concurso de ensayos esté dirigido a docentesstigadores y estudian-
tes de las universidades nacionales que deseebiresobre la cuestidon
Malvinas: las marcas regionales de la memoria;istoHa de Malvinas; la
causa Malvinas; Malvinas como problema continentaMalvinas y los
recursos naturales.

“Hacia un Consenso del Sur para un desarrollo mclnsgion social” es una
convocatoria del afio 20fie contempla el financiamiento de proyectos
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de investigacion en Ciencias Sociales y Humanidadesculados a la
integracién regional y los procesos de transformagén ocurridos duran-

te la ultima década en la regidnEntre otros objetivos, la convocatoria se
plantea fomentar la articulacion de redes univamisis en el ambito nacio-
nal e internacional, para abordar cuestiones dgesisobre inclusion
social y el porvenir latinoamericano; estimulargkeneracion de espacios
académicos interdisciplinarios con miras a la fdatidon de nuevas pro-
blematicas sociales; y promover la problematizacéhescenario social
configurado en los Ultimos diez afios.

Los resultados de este programa fueron que pgeeticde la misma 40
Universidades Nacionales, 1 Universidad Provingialinstitutos Naciona-
les. Algunos de los proyectos a financiarse: “Lafgracion SUR-SUR
entre América Latina y China: los casos de ArgentBrasil y Ecuador”;
“La inclusion social y educativa en la Educaciom8elaria de Jovenes y
Adultos en Argentina”; “Politicas Publicas de Imsiin Tecnoldgi-
co/Digital”; “Nuevas economias: 10 afios de Estamlfigurando las eco-
nomias latinoamericanas”; “Red de estudios esimggara la integracion
regional y el desarrollo”. Con un total de 49 prigs aprobados el pro-
grama destinara 4 millones de pesos en proyect86 g¢l00 mil pesos en
lineas de alcance nacional 'y regional respectiveanen
(http:/portales.educacion.gov.ar/spu).

Por otra parte, convocatorias como “Universidadads y Territorio” tie-
nen como objetivo vincular estos tres vérticesp@nde apoyar el desarro-
llo nacional con inclusion social, a su vez de poi@ el conocimiento
generado por extensionistas en la comunidad quiemer capaz de retroa-
limentar también a las funciones de docencia estigacion. Entre algunos
trabajos interesantes podemos observar proyeatasilados a la interna-
cionalizacion de gobiernos locales en la ProvidgaBuenos Aires en los
municipios de Azul, Necochea y Tapalque, resultagndos dos primeros
casos ciudades que son asiento de una universegedstion publica: la
Universidad Nacional del Centro de la ProvinciaBdenos Aires (Araya,

J. 2014)

A principios del 2013, se conform6 un Consejo Ctngude Universida-

des, con el objetivo de trabajar coordinadamenteetdlinisterio de Rela-
ciones Exteriores y Culto (MREC) con el objetivoagmyar el proceso de
internacionalizacion de las universidades argestmaravés del fortaleci-
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miento de su presencia internacional, el aumenttadsasibilidad de su
oferta académica y la identificacion de las sitoaes probleméaticas u
obstaculos para el intercambio y la movilidad deudiantes y
http:/portales.educacion.gov.ar/spyy quienes llevan adelante las politi-
cas publicas en los ambitos educativos, de promod®la ciencia y la
tecnologia y de las relaciones exteriores del paisw.mrecic.gov.ar)

Conclusiones:

El neoliberalismo introdujo transformaciones a Esgdanetaria de forma
profunda, no solamente en materia de globalizadiégionalizacion
econOmica y desregulacion comercial, al interiolodepaises esto fue oca-
sionando el surgimiento de nuevos actores.

En nuestro pais ocasioné cambios en la estructodugtiva, con un pro-
ceso de desindustrializacion y aumento del desemp@rimarizacion de
la economia y endeudamiento externo, desemplea gnaciente exclusion
social llevaron a una crisis sin salida en dicieeniie 2001. Dentro de este
proceso de achicamiento del Estado, emergieronosuastores que iban
asumiendo las funciones que el Estado delegabgbadde cumplir, entre
ellos el que surge como una institucion con una tggitimidad social es
la Universidad Publica de Gestion Estatal.

Con la llegada al gobierno de los Kirchner, se mstrayé un capitalismo
nacional, donde el Estado actué de garante dectaardlas sociales, rede-
finiendo el interés nacional en base a la un pmdesindustrializacion con
inclusion social y defensa de los derechos humanos.

En materia de politica exterior el pais buscé aatiente la conformacion
de un regionalismo con los paises vecinos que pereicon una vincula-
cion estratégica con Brasil y Venezuela, la busgudsun orden interna-
cional basado en la vigencia del derecho internatip modificaciones en
los 6érganos de Naciones Unidas.

Ahora bien, como precisamos anteriormente, la aéfim de los lineamien-
tos centrales de la Politica Exterior es respotidatidel Estado Nacional
en este periodo se buscé brindar herramientas \osi@etores que emer-
gieron luego de la crisis, como los gobiernos kesaliniversidades, etc.

En este sentido las universidades emergieron costdguciones con un
gran prestigio y valoracion a la salida de la syigicomo un gran nimero
de instituciones vieron aumentar notoriamente laxibnes que tradicio-
nalmente ejercian, entre ellas la internacionalirade la educacion supe-
rior.

Lejos de convertirse en una competencia del Esthetmle distintas esferas
se buscé generar las herramientas necesarias @argahar esta nueva
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realidad politica, econémica y social que atravidgaais. La Secretaria de
Politicas Universitarias del Ministerio de Educacde la Nacion desde un
comienzo busco fomentar este proceso de partiéipat@| sistema univer-
sitario como nunca antes en la historia.

Podriamos mencionar que la mencionada Secretaripliduen una prime-
ra instancia un rol promotora de la Internaciomalian de la Educacion
Superior a través del programas como el PIESCIRP&IA y que a partir
de la creacion de la Subsecretaria de Gestién yd@wawion de Politicas
Universitarias en 2012 se comenz0 a desplegareysificar las estrategias
por las cuales el Estado promovié el acompafiamimtias Universidades
en el disefio y ejecucion de Politicas Publicas.
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